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Il presente Piano contiene una sezione dedic®&nb della Trasparenza e dell'Integrita



PREMESSA

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dely@nizzazione delle Nazioni Unite contro la corrazp
adottata dall’Assemblea Generale dell’lONU il 3bbte 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicemB003
e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116,ribBembre 2012 il legislatore ha approvato la leggmero
190 recante le disposizioni per la prevenzionerepaessione della corruzione e dell’illegalitalagubblica
amministrazione (di seguito legge 190/2012). La veozione ONU prevede che ciascun Stato debba
elaborare ed applicare delle politiche di prevemeidella corruzione efficaci e coordinate, adopémrfine
di attuare e promuovere efficaci pratiche di prewame, vagliarne periodicamente I'adeguatezzalalotare
con gli altri Stati e le organizzazioni regionaliiaternazionali per la promozione e messa a pugite misure.
La medesima Convenzione prevede poi che ciascatio &bba individuare uno o pit organi, a secometla d
necessita, incaricati di prevenire la corruzionseenecessario, la supervisione ed il coordinamentale
applicazione e I'accrescimento e la diffusione @ledllative conoscenze. Lo Stato italiano in primnagb ha
individuato I'Autoritd nazionale anticorruzione & gltri organi incaricati di svolgere, con modalitali da
assicurare azione coordinata, attivita di contraligrevenzione e di contrasto della corruziodel&illegalita
nella pubblica amministrazione. L’Autorita naziomanticorruzione € stata individuata nella Comraissi
per la valutazione, la trasparenza e l'integrithed@mministrazioni pubbliche (CIVIT), che ha adudt le
Linee di indirizzo del Comitato interministerialeerpla predisposizione, da parte del Dipartimenttbade
funzione pubblica del Piano Nazionale AnticorrugipRiano adottato in via definitiva in data 11 esatbre
2013.

Successivamente il D.L. 24.06.2014, n. 90, coneiti legge 11.08.2014, n. 114, ha trasferito tigte
competenze sulla prevenzione della corruzionela salsparenza dal Dipartimento della Funzione kedob
(DFP) allANAC cui sono state attribuite anche lsZioni e le competenze della soppressa Autoritdgpe
vigilanza sui contratti pubblici (AVCP). L'intesa sede di Conferenza Unificata Stato-Regioni-Gigh24
luglio 2013 ha individuato modalita di azione urilte ed omogenee per tutte le Pubbliche Amminigtrazi
e fissato al 31 gennaio 2014 il termine per I'app@ione, la pubblicazione e la comunicazione abBimento
della Funzione Pubblica dei piani adottati dai singnti per il triennio 2014-2016. Sulla base ditd intesa,
a livello periferico, la Legge 190/2012 impose batne del Piano triennale di prevenzione dellawzone,
su proposta del Responsabile Anticorruzione, imidiato per il Comune di Sant’/Albano Stura, nel Segie
Comunale con decreto sindacale. In ottemperangeeaitato impianto normativo il Comune di Sant’Afica
Stura, ha approvato il Piano Anticorruzione 2014&0con deliberazione G.C. n..6 28/01/2014,
successivamente ha approvato il piano 2017/201%ebimerazione G.C. n. 6 del 24.01.2017

Successivamente é stato approvato il Piano 2018/@f@2deliberazione n. 15 del 31.01.2018, mentr201d

e nel 2020 non essendosi verificati eventi conitta Giunta comunale ha confermato il piano redper il
triennio 2018/2020, rispettivamente con delibenagion. 15 del 25.01.2019 e deliberazione n. 12 del
28.01.2020.

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione, con determinaze n. 12/2015, ha approvato I'aggiornamento ah®i
Nazionale Anticorruzione (PNA), sulla base delledifiohe normative che si sono susseguite e teneadtm
delle risultanze delle valutazioni condotte suinPigerritoriali di Prevenzione della Corruzione @®J). Con
Determinazione n. 12, in data 3/8/2016, n. 83Haita 22/11/2017 e con Deliberazione n.1208 ha pedwo

ad aggiornare il PNA 2015 — 2016 - 2017. Con sugeadelibera 13 novembre 2019, n. 1064, 'ANAC ha
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 201l@npletato dai seguenti allegati:

- indicazioni metodologiche per la gestione daihisorruttivi (Allegato 1);
- la rotazione “ordinaria” del personale (Alleg&ip

- riferimenti normativi sul ruolo e sulle funziodel Responsabile della prevenzione della correzmdella
trasparenza - RPCT (Allegato 3).



Eccezionalmente, considerata I'emergenza epidegigaan corso, la redazione e pubblicazione deh®ia
Triennale per la Prevenzione della Corruzione magcon il Programma per la Trasparenza perehtrio
2021-2023 € stata posticipata, con nota ANAC dé)2021, dal 31.01.2021 al 31.03.2021.

Per corruzione deve intendersi, oltre alle speudfidéigure di reato previste nel nostro ordinameiito,
malcostume politico e amministrativo, la “maladrstréation”, intesa come assunzione di decisionagdietto
di interessi a conclusione di procedimenti, di dateazioni di fasi interne a singoli procedimediigestione
di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'irggse generale a causa del condizionamento imprd@parte
di interessi particolari. Occorre, cioe, avere aiglo ad atti e comportamenti che, anche se nonstens in
specifici reati, contrastano con la necessaria dethinteresse pubblico e pregiudicano l'affidarteenlei
cittadini nell'imparzialita delle amministrazioni @ei soggetti che svolgono attivita di pubblicoeiasse.
Scopo del PTPC (piano territoriale per la prevemzidella corruzione) e quello di valutare, peraiasEnte,
guali sono le situazioni che potenzialmente possmerare un rischio di comportamenti corruttividie
organizzare un sistema di misure per “trattargisithio, ovvero per ridurre o escludere la posiibithe
I'evento si verifichi. L'obiettivo € pertanto quelti combattere la “cattiva amministrazione”, owéattivita
che non rispetta i parametri del “buon andamentolef’imparzialita” verificare la legittimita deghtti e cosi
contrastare lillegalita. In ossequio a quanto @E&vnei PNA approvato dal’ANAC e da ultimo dal RN
2019, che ha rafforzato ulteriormente la materidaado a definire puntualmente che I'organo di indo
politico-amministrativo deve tenere conto, in satlenomina, delle competenze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funziahieaso assegnate e ad operarsi affinché le stesse s
sviluppate nel tempo, nel caso del Comune di S#ipdo Stura il Responsabile della prevenzione della
Corruzione é stato individuato nel Segretario coatenin ultimo é stato individuato Responsabildadel
prevenzione della Corruzione e Trasparenza il \Begretario comunale per tutto il periodo della e
(per un massimo di mesi dodici), a seguito nomioafarita dalla Prefettura di Torino, a decorreré da
09.12.2020. Pertanto per detto periodo il Respalessitriconduce alla suddetta figura, debitamewmtminata
con decreto sindacale. E’ da intendersi che, instag momento in cui avvenga il subentro di unrg8egio
comunale, questi verra nominato RPTCT. Sempre nt&rente con quanto prescritto dal’ANAC, per goant
riguarda la privacy, allo scopo di evitare sovragpioni di ruoli, tenuto conto del fatto che il pemsabile
della protezione dei dati (RPD), previsto dal Ragwnto UE 2016/679, deve essere hominato in tatte |
amministrazioni pubbliche e puo essere individuatona professionalita interna o assolvere ai sapipiti

in base ad un contratto di servizi stipulato conspea fisica o giuridica sterna, mentre il respbiiea
anticorruzione, al contrario, € sempre un soggetesno, la nomina del RPD é stata effettuata aradi un
professionista esterno. Secondo 'ANAC "la sovragpgone dei due ruoli (Responsabile anticorruziene
RPD), infatti, rischiare di limitare I'effettivitélello svolgimento delle attivita riconducibili alue diverse
funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e resmabilitd che la normativa attribuisce sia al RPE al
RPCT". Il medesimo orientamento e stato espredsGalante per la protezione dei dati personali (FAQ
relativa al RPD in ambito pubblico): "In linea diiqipio, € quindi ragionevole che negli enti pubbtli
grandi dimensioni, con trattamenti di dati persodalparticolare complessita e sensibilita, non gasro
assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pexsesempio, alle amministrazioni centrali, afjerszie, agli
istituti previdenziali, nonché alle regioni e ad8L). In tale quadro, ad esempio, avuto riguardspqer caso,
alla specifica struttura organizzativa, alla dimens e alle attivita del singolo titolare o respalike,
I'attribuzione delle funzioni di RPD al responsahier la prevenzione della corruzione e per lptaEnza,
considerata la molteplicita degli adempimenti am@mbono su tale figura, potrebbe rischiare direreen
cumulo di impegni tali da incidere negativamenti#eftettivita dello svolgimento dei compiti che RGPD
attribuisce al RPD". Il presente piano é stato tteddal Vice Segretario Comunale quale responsaleila
trasparenza e anticorruzione, con la collaborazitgieresponsabili dei servizi, ai quali & statoesto di
partecipare al processo di autoanalisi organizaativalla mappatura dei processi e di contribuite al
definizione delle misure di prevenzione. Con avysbblicato all’Albo Pretorio web e sul sito istitanale,

il Vice Segretario Comunale ha reso noto l'avvidladprocedura di partecipazione volta alla defioig e



adozione del Piano Triennale per la Prevenziona @#rruzione e del Piano Triennale per la Traspae
I'Integrita aperta alle Organizzazioni Sindacali¢ éssociazioni dei consumatori e degli utentili &ydini
professionali e imprenditoriali, ai portatori diénessi diffusi e, in generale, alle Organizzazimeisenti ed
operanti sul territorio locale, ai dipendenti coralile a tutti i soggetti che fruiscono delle attvé dei servizi
prestati dal Comune. Entro il termine indicato, 8ONo pervenute osservazioni.

Gli attori del sistema di prevenzione della corruzpne e trasparenza sono:
Attori esterni: ANAC - Corte dei conti

Attori interni: Organi di indirizzo politico-ammigtrativo - Responsabile prevenzione corruzionggsenza
(RPCT) - Referenti della prevenzione della corroeie Titolari di posizione organizzativa e dipenden
Ufficio per i procedimenti disciplinari - Organisniadipendente di valutazione/Nucleo di valutazione
Strutture con dati e di vigilanza ed audit interno.

Le competenze e la responsabilita del Responsabilella prevenzione della corruzione:
E di competenza del Responsabile della prevenzielia corruzione:

a) la proposizione, per I'approvazione entro il gdnnaio o altro termine fissato dallANAC, del Rian
Triennale di Prevenzione della Corruzione;

b) la redazione, entro il 15 dicembre di ogni graicuna relazione recante i risultati dell’'attdvisvolta in
attuazione del Piano, da pubblicarsi sul sito watliuzionale del Comune e da trasmettere alla @iunt
Comunale. La relazione si sviluppa sulla base dilgpresentate dai Responsabili Posizioni Orgatize
sui risultati realizzati in esecuzione del Pian@iinale di Prevenzione della Corruzione;

c) la sottoposizione, entro il 31 gennaio, delissé relazione all’Organismo Indipendente di Vaiotze per
le attivita di valutazione dei Responsabili PogiziOrganizzative;

d) la verifica con la Posizione Organizzativa cotapge, circa la necessita di effettuare la rotazidagli
incarichi, con cadenza massima triennale, dei dipet preposti agli uffici e alle attivita ritenuaepit elevato
rischio di corruzione, secondo quanto previstosnetessivo articolo 8;

e) I'individuazione, su proposta dei ResponsaluiiBioni Organizzative competenti, del personalidarire
nei programmi di formazione;

f) la proposizione al Sindaco della rotazione (wedsuccessivamente), ove possibile e necessario, de
Responsabili Posizioni Organizzative preposti adfici e alle attivita ritenute a piu elevato rischdi
corruzione;

g) la facolta di proporre ai Responsabili Posiziorganizzative delle azioni correttive per 'eliraizione delle
criticita;

h) la definizione, su proposta dei ResponsabiliZtms Organizzative, del Piano annuale di formazialel
personale, con esclusivo riferimento alle matemigrénti le attivitd a rischio di corruzione indiviate nel
presente Piano.

Oltre alle Funzioni di cui al presente articoloRa&lsponsabile della prevenzione della corruzione sattribuiti
i seguenti poteri:

a) acquisizione di ogni forma di conoscenza detldtattivita in essere del Comune, anche in fas@amente
informale e propositiva. Tra le attivitd prevalemtbligatoria va data a quelle relative a:



— rilascio di autorizzazione o concessione;

— scelta del contraente per I'affidamento di layfoiniture e servizi, anche con riferimento alladalita di
selezione prescelta ai sensi del Codice dei conpatblici;

— concessione ed erogazione di sovvenzioni, dontrisussidi, ausili finanziari, nonché attriburodi
vantaggi economici di qualunque genere a persoiggubblici e privati;

— concorsi e prove selettive per I'assunzionegpdetonale e progressioni di carriera,

b) indirizzo, per le attivita di cui alla precedenéttera a), sull'attivita di formazione, attuasoe controllo
delle decisioni idonee a prevenire il rischio diroaione;

¢) vigilanza sul funzionamento e sull’'osservanzaRikeno;

d) monitoraggio del rispetto dei termini, previgilla legge o dai regolamenti, per la conclusiore d
procedimenti;

e) individuazione, eventuale, di ulteriori obblighitrasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;

f) ispezione in relazione a tutta la documentazemeninistrativa, di qualsiasi tipo e genere, ectlazione a
tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formald informali, a qualsiasi titolo conosciuti dag$ponsabili
Posizioni Organizzative, dai funzionari, da tuttopersonale, dagli Organi di Governo, dall’Organio d
Revisione Economico-Finanziario e dell’Organismdipendente di Valutazione; Per 'adempimento delle
proprie funzioni il Responsabile della prevenzialedia corruzione si avvale, con propria disposigiotei
dipendenti dell'Ente.

Le funzioni ed i poteri del Responsabile della preaione della corruzione possono essere esersidaii
forma verbale che in forma scritta, sia cartacesictformatica; nella prima ipotesi il Responsabileelaziona
con il soggetto pubblico e/o privato, senza ricar@ documentare I'intervento; ma qualora uno dggetti

lo richieda, puo essere redatto apposito verbailtelivento. Il verbale deve essere stilato obbdigamente

a seguito di intervento esperito su segnalaziondeouncia e conclusosi senza rilevazione di atti o
comportamenti illegittimi e/o illeciti. Nel casosaguito di intervento, siano riscontrati compo®aine/o atti
qualificabili illeciti, il Responsabile deve proaae con denuncia. Nell'ipotesi di verbale in forgmaitta, il
Responsabile manifesta il suo intervento:

a) nella forma della disposizione, qualora debloicare o suggerire formalmente la modifica di uo at
provvedimento, adottando o adottato, o di un tipoamportamento che possano potenzialmente prefilar
ipotesi di corruzione o di illegalita;

b) nella forma dell’ordine, qualora debba intimi@reevoca di un atto o di un provvedimento, o debbmare
I'eliminazione di un comportamento che contrastawoa condotta potenzialmente preordinata allaizmme
o all'illegalita;

¢) nella forma della denuncia, circostanziata, demettere all’Autorita Giudiziaria, e per conost®n
all’Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefgtualora ravvisi sia la consumazione di unadptitie di
reato che il solo tentativo, realizzati medianéel6zione di un atto o provvedimento, o posti iresmediante
un comportamento contrario alle norme penali.

L’eventuale commissione di un reato di corruzicamgertato con sentenza passata in giudicato, zaealiza
forma di responsabilita del Responsabile della gmeione della corruzione di forma tipologica dirigile,
oltre che una responsabilita per il danno eraggber I'immagine della Pubblica Amministraziondyeache
il Responsabile della prevenzione della corruzipmei tutte le seguenti circostanze:



- di avere predisposto, prima della commissiondat#s, il Piano di Prevenzione della Corruzione;

- di aver vigilato sul funzionamento del Piano #assua osservanza. La sanzione a carico del Reapi@
della prevenzione della corruzione non puo esséegiore alla sospensione dal servizio con privagidella
retribuzione da un minimo di un mese ad un massinsei mesi. In caso di ripetute violazioni dellesane di
prevenzione previste dal Piano, il Responsabila ggbvenzione della corruzione risponde ai seekiadit.
21 del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, e s.m.i., nonpbépmesso controllo, sul piano disciplinare.

I compiti dei Responsabili di posizione organizzatia
| Responsabili del Servizio del Comune di Sant’Alb&tura preposti alle strutture apicali devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace psste di gestione del rischio di corruzione in sede d
formulazione degli obiettivi delle proprie uniteganizzative;

- partecipare attivamente al processo di gesti@heisthio, coordinandosi opportunamente con il RPE
fornendo i dati e le informazioni necessarie pafizeare I'analisi del contesto, la valutaziondrafttamento
del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze itema di gestione del rischio di corruzione e pronere la
formazione in materia dei dipendenti assegnati raipg uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell'attuazione delisure di propria competenza programmate nel PTECT
operare in maniera tale da creare le condizioniatimsentano I'efficace attuazione delle stesseati plel
loro personale (ad esempio, contribuendo con ptepdismisure specifiche che tengano conto dei pinc
guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, gancipi di selettivita, effettivita, prevalenzalldesostanza
sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle perforoe, del reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehael loro grado di collaborazione con il RPCT.

In sintesi:
Funzioni dei Responsabili dei servizi in Enti senzdirigenza: quadro evolutivo

PNA 2013 Aggiornamento 2015

Svolgono attivita informativa per responsablle,
referenti e autorita giudiziaria (art. 16, D.Lgs.|n
165/2001; art. 20, D.P.R. n. 3/1957; art. 1, cor8ma
Legge n. 20/94; art. 331 c.p.p.).

Partecipano al processo di gestione del rischio. | Occorre assicurare un pieno coinvolgimento e la
partecipazione dei titolari degli uffici di diretfa
collaborazione e dei titolari di incarichi
amministrativi di vertice, qualora a questi ultirim,
particolare, non sia stato affidato il ruolo di R
Utile si rivela anche l'introduzione nel Codice |di
comportamento dello specifico dovere di collaborare
attivamente con il RPC, dovere la cui violazigne
deve essere ritenuta particolarmente grave indiede
responsabilita disciplina




Occorre predisporre soluzioni organizzative| e
procedurali che con- sentano una magg|ore
partecipazione dei responsabili degli uffici aagug
fasi di predisposizione e di attuazione del PTPC
promuovendo cosi la piena condivisione degli
obiettivi e la piu ampia responsabilizzazione dii tu
i dipendent|
La principale correzione da apportare ai PTPC
quella di individuare e programmare le misure
termini di precisi obiettivi da raggiungere da pait
ciascuno degli uffici coinvolti anche ai fini della
responsabilita dirigenzia
Propongono le misure di prevenzione della

corruzione (art. 16, D.Lgs. n. 165/20(
Assicurano  l'osservanza del Codice |dilel PTPC andranno introdotti obiettivi consistenti
comportamento e verificano le ipotesi di violaziopeel piu rigoroso rispetto dei doveri del Codice| di
comportamento e verifiche periodi- che sull’'uso dei
poteri disciplinari
Adottano le misure gestionali, quali l'avvio di
procedimenti discipli- nari, la sospensione| e
rotazione del personale (artt. 16 e 55-bis, D.lngs.
165/2001)
Osservano le misure contenute nel PTPC (art. 1,
comma 14, Legge n. 190/201

D/

n

Inoltre, i responsabili di posizione organizzatsrampegnano ad astenersi in caso di conflittotiriessi e/o
di incompatibilitad, segnalando tempestivamente,prapria dichiarazione, ogni situazione di cordljithnche
potenziale. Tale dichiarazione viene resa, da mhet&kesponsabili Posizioni Organizzative, direttate al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionseduito della segnalazione di conflitto il Sindager i

Responsabili Posizioni Organizzative. Le dichiamaizsono prodotte ai sensi e per gli effetti dimpoadisposto
dal D.P.R. n. 445/2000.

| Responsabili di Posizione Organizzativa potrapresentare proposte di ulteriori attivita su ctiefiare
analisi del rischio che andranno a implementar@alelle di valutazione del rischio stesso. | Resporii
Posizioni Organizzative propongono al Responsathdida prevenzione della corruzione il personale da
includere nei Programmi di formazione.

| compiti dei dipendenti

| soggetti incaricati di operare nell’ambito diteei e/o attivita particolarmente sensibili allarazione, in
relazione alle proprie competenze normativamergeigte, dichiarano:

- di essere a conoscenza del Piano Triennale dieRzeone della Corruzione e di provvedere a darvi
esecuzione;

- di impegnarsi ad astenersi in caso di conflitimttressi e/o di incompatibilita, segnalando testivamente,
con propria dichiarazione, ogni situazione di attofl anche potenziale.

La dichiarazione di cui al comma precedente viesa da parte dei dipendenti interessati al Regbilasiel
Servizio. A seguito della segnalazione di conflittResponsabili Posizioni Organizzative provvedqeo
guanto di competenza. Le dichiarazioni sono predaitsensi e per gli effetti di quanto dispostoi#.R. n.
445/2000. | dipendenti partecipano attivamente rat@sso di gestione del rischio e, in particolai&
attuazione delle misure di prevenzione programmet®TPCT. Tutti i soggetti che dispongono di déti e



rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di stestica, uffici di controllo interno, ecc.) hanriobbbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della correttaaaione del processo di gestione del rischio.

In sintesi:
Funzioni dei Dipendenti: quadro evolutivo

PNA 2013 Aggiornamento 2015

Partecipano al processo di gestione del rischitile si rivela anche l'introduzione nel Codice |di
(Allegato 1, par. B.1.2.). comportamento dello specifico dovere di collaborare
attivamente con il RPC, dovere la cui violaziane
deve essere ritenuta particolarmente grave indiede
responsabilita disciplinal
Il coinvolgimento va assicurato: a) in termini |di
partecipazione attiva al processo di autoanalisi
organizzativa e di mappatura dei processi; b) di
partecipazione attiva in sede di definizione delle
misure di prevenzione; c) in sede di attuazioniedel

misure
Osservano le misure contenute nel PTPC (arf.Nei PTPC deve essere assicurata una maggiore
comma 14, Legge n. 190/2012). attenzione alla responsabilita disciplinare dei

dipendenti, attivabile dai responsabili degli uf
Segnalano le situazioni di illecito al proptio
Responsabile del Servizio o allUPD (art. 54-bis,
D.Lgs. n. 165/2001

Segnalano casi di personale conflitto di interéssi
6-bis, Legge n. 241/1990 e artt. 6 e 7 del Codice d
comportamenta

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Staani Appaltanti

Quale ulteriore misura organizzativa di traspaaeénzZunzione di prevenzione della corruzione, seasi di
guanto disposto dall’articolo 33-ter del Decret@ge del 18 ottobre 2012 n. 179, il Comune di SdbBAo
Stura ha attribuito il ruolo di RASA al Responsahilell’'area Techica per lo svolgimento delle funkio
previste dalle norme ad oggi vigenti.

La formazione

La legge 190/12 impegna le Pubbliche Amministraizéoprestare particolare attenzione alla formazidele
personale, considerandola uno degli strumenti jaticper la prevenzione della corruzione. Per ¢qoan
possibile, la formazione viene strutturata su dwedli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendentiiguarda l'aggiornamento delle competenze (appoocci
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfgalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile defleevenzione e funzionari addetti alle aree a isaiguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzaer la prevenzione e tematiche settoriali, iaz&ne al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazionefdrenazione potra essere estesa attraverso ddi tivo
lavoro ai componenti degli organi politici. A demme dal 2020 sono caduti tutti i limiti alla spedia
formazione, gia previsti dal Decreto n. 78/2010eguito dall'approvazione del Decreto Legge 124/2019
anche se in precedenza la magistratura contalbgeaashiarito al riguardo che le fattispecie di famone



obbligatoria, espressamente prevista da disposimmmnative, non rientrano nella tipologia delleesp da
ridurre ai sensi dell’art. 6, comma 13, del D.L/Z{HL0, convertito in legge 122/2010.

Si demanda la Responsabile per la prevenzione cleitazione il compito di individuare, di concedon i
Responsabili dei Servizi, il personale da avvidleefarmazione in tema di anticorruzione e le rielapriorita,
anche utilizzano strumenti innovativi quali I'e4tang, anche mediante la piattaforma IFEL, noncagigetti
incaricati della formazione. La formazione dovr@vadere almeno un evento formativo con contenuti di
livello generale in ogni anno; l'evento potra anchensistere nella distribuzione di dispense o
nell’organizzazione di colloqui collegiali pressosede municipale con il Responsabile della Présrezella
Corruzione con discussione circa le modalita phatidi attuazione delle misure con una durata dirgecirca.
Potranno anche essere previsti seminari di formazionline. Altre attivita formative specifiche pibr
personale delle Aree piu direttamente a rischiarsaw organizzate nel corso del triennio, anche salke dei
monitoraggi delle attivita previste nel Piano diyenzione della corruzione e sull’analisi dei bisdgrmativi
segnalati al Responsabile per la prevenzione detlaizione.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzionelladecorruzione Posizioni Organizzative
PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo. Tale piano potra ess&riduppato anche in forma associata con altri amu
e/o unioni di comuni.

Codice di comportamento

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 19 86022016 e stato adottato, il Codice di comportame
integrativo per i dipendenti del Comune di Sant#ib Stura. Sulla base del dettato del Codice, nkllesole

di affidamento di incarichi, contratti, bandi, desssere prevista 'osservanza del Codice di corapmmto
per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, peollaboratori delle ditte fornitrici di beni @svizi od opere a
favore delllamministrazione, con la previsione delisoluzione o la decadenza dal rapporto in caso d
violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

Criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente, dettagliata susigamente nella parte relativa all'analisi del estb interno.
Alla luce di quanto sopra si prende atto dellatéta dotazione organica del comune di Sant’AlbanioaScon
conseguente infungibilitd dei profili professiongliesenti, che non consente una efficace adozielia d
misura della rotazione del personale. Il rischibegato al controllo esclusivo dei processi vieradtato con
apposite misure ulteriori e alternative rispetta edtazione, ovvero con la previsione da partddsiponsabile
del Servizio di modalita operative che favoriscama maggiore condivisione delle attivita fra glieagtori,
evitando cosi lisolamento di certe mansioni, awendra di favorire la trasparenza “interna” delteévaa,
evitando la c.d. “segregazione delle funzioni”.

RESPONSABILITA”: Segretario Comunale
Responsabili dei Servizi

MISURA: Condivisione delle attivita fra gli opori addetti al Servizio

Incarichi e attivita non consentite ai pubblici dipendenti

Nell'intendere qui richiamate le norme di cui ait'eb3 del D.Lgs. 165/2001, al D.Lgs. 39/2013 cartipolare
riferimento all’art. 20 “Dichiarazione sull'insussenza di cause di inconferibilita o incompatikilite al



Regolamento comunale sull’'ordinamento degli uiclei servizi, si terra conto dei seguenti crigeprincipi
direttivi:

a) evitare il cumulo in capo ad un medesimo fumai®m responsabile di posizione organizzativa dedii

incarichi conferiti dall’'amministrazione comunalefiae di evitare i rischi di una eccessiva concanibne di
potere su un unico centro decisionale. Inoltresyolgimento di incarichi, soprattutto se extratistionali, da
parte del funzionario responsabile di P:O. puoizeate situazioni di conflitto di interesse che gm®

compromettere il buon andamento dell’azione amriratisa, ponendosi altresi come sintomo dell’evernde
di fatti corruttivi;

b) in sede di autorizzazione allo svolgimento dairichi extra-istituzionali, secondo quanto pravidall'art.

53, comma 7, del D.Lgs. n. 165/2001, 'amminisivae deve valutare gli eventuali profili di confhitdi

interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, éimamte, che I'istruttoria circa il rilascio dellitorizzazione
sia svolta in maniera accurata e puntuale;

c) il dipendente é tenuto a comunicare formalmetitamministrazione anche l'attribuzione di incdaic
gratuiti o per i quali non sia richiesta il rilagdi autorizzazione; tali incarichi potrebbero adlif nascondere
situazioni di conflitto di interesse anche potelizia

d) gli incarichi autorizzati dal’amministrazion@munale, anche a quelli a titolo gratuito, dovraessere
comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15gio

Rotazione straordinaria del personale in caso di a#o di procedimenti penali o disciplinari

Nell'ipotesi particolare di cui all’art. 16, commidett. L quater del D.Lgs. n. 165/2001 (avvio chgedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura cdivat, in relazione alle attivitd nellambito delipiali € piu
elevato il rischio corruzione) si procedera cordguenti modalita:

- per i Responsabili di Servizio — titolari di Pzshe Organizzativa, con atto motivato alla sosjoses
dell'incarico in essere;

- per il personale di comparto all’assegnazionel&rd servizio, nei limiti di compatibilita con mansioni
richiedibili; Trattandosi di fattispecie di rilievoenalistico, in applicazione del principio di lé@a la misura
si intende applicabile limitatamente alle ipot@scui il procedimento penale o disciplinare riguareati di
corruzione.

RESPONSABILITA’: Sindaco per sospensione incari@ confronti dei titolari di P.O. e del Segretario
Comunale in relazione ai dipendenti non titolarPdD.

AZIONI: sospensione dall'incarico e/o assegnaziad@ltro servizio nei casi esaminati
Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto

Nei contratti di assunzione del personale e iresdatclausola che prevede il divieto di prestatevitit
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavaratonomo) per i tre anni successivi alla cessazitel
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedirti adottati o di contratti conclusi con I'appodecisionale
del dipendente. Nei bandi di gara o negli atti poatici agli affidamenti, anche mediante procedwgaziata,
e inserita la condizione soggettiva di non avecteso contratti di lavoro subordinato o autononcomunque
di non aver attribuito incarichi ad ex dipendefiie hianno esercitato poteri autoritativi 0 negozeli conto
delle pubbliche amministrazioni nei loro confrgpeir il triennio successivo alla cessazione delogppVerra
disposta I'esclusione dalle procedure di affidarneméi confronti dei soggetti per i quali sia emelsa
situazione di cui al punto precedente. Si agirgiudizio per ottenere il risarcimento del danno caifronti



degli ex dipendenti per i quali sia emersa la viaae dei divieti contenuti nell’art. 53, comma tE8; del
D.Lgs. n. 165/2001.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribu zione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dnma 46,
dellaL.n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2018mministrazione comunale e tenuta a verificarasstenza
di eventuali precedenti penali a carico dei dipetide/o dei soggetti cui intendono conferire inchrinelle

seguenti circostanze:

- all'atto della formazione delle commissioni iaffidamento di commesse o per concorsi;

- all'atto del conferimento degli incarichi ammitmegtivi di vertice/funzionario responsabile di poene
organizzativa;

- all'atto dell'assegnazione di dipendenti delladirettiva agli uffici che presentano le caragiiiche indicate
dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

- immediatamente, con riferimento agli incarichi gonferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisostitutiva di certificazione resa dall'interdssaei
termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R.445/2000. Gli atti ed i contratti posti in ess&r@iolazione
delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. H&l D.Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che haonaferito
incarichi dichiarati nulli dovranno essere appkckt sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso daxre

Qualora all’esito della verifica risultino a caridel personale interessato dei precedenti penaligitti in
nota indicati, 'amministrazione:

- si astiene dal conferire 'incarico o dall’efigdire 'assegnazione;
- applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs39/2013;
- provvede a conferire I'incarico o a disporre $eagnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesl corso del rapporto, il responsabile dellavprezione
effettuera la contestazione nei confronti dell'meesato, il quale dovra essere rimosso dall’inoariassegnato
ad altro ufficio.

Adozione di misure per la tutela del dipendente cheffettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Ai sensi dell'articolo 54-bis del D. Lgs. 165/2088ella Legge 30 novembre 2017, n. 179 recanteoBizipni
per la tutela degli autori di segnalazioni di reaiiregolarita’ di cui siano venuti a conoscenzilambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato, sono adate al dipendente che effettua segnalazionileltiib
(whistleblower) le seguenti misure di tutela:

a)la tutela dell’anonimato;

b)il divieto di discriminazione in quanto il dipeste che segnala un illecito non pud essere satpion
licenziato o sottoposto a una misura discriminataliretta o indiretta, avente effetti sulle coimtiz di lavoro;

c) la previsione che la denuncia sia sottrattairgttal di accesso documentale previsto dagli aliti2@ e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, fattlusione delle ipotesi eccezionali descritte nehima 2 del
nuovo art. 54-bis.



La norma prevede che il pubblico dipendente chaunlgnall’autorita giudiziaria o alla Corte dei cord
al’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gezhico condotte illecite di cui sia venuto a casrza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essemzienato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia”. L'articolo 54-bislidea una “protezione generale ed astratta” chegrsio
ANAC, deve essere completata con concrete misuxgala del dipendente.

Al whistleblower sono riconosciute le seguenti gaie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottrattarataldi accesso.

Per quanto riguarda I'anonimato, della norma élgudi evitare che il dipendente ometta di effettua
segnalazioni di illecito per il timore di subire seguenze pregiudizievoli. La norma tutela I'an@tam
facendo specifico riferimento al procedimento ginare. Tuttavia, l'identita del segnalante desseee
protetta in ogni contesto successivo alla segratezi Per quanto riguarda lo specifico contesto del
procedimento disciplinare, l'identita del segnadgmio essere rivelata all'autorita disciplinard!'meolpato

nei seguenti casi:

1. consenso del segnalante;

2.la contestazione dell'addebito disciplinare ed&ta su accertamenti distinti e ulteriori rispettita
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segmah&zé solo uno degli elementi che hanno fatto garer
l'lllecito, ma la contestazione avviene sulla bdbsaltri fatti da soli sufficienti a far scattarepertura del
procedimento disciplinare;

3.la contestazione e fondata, in tutto o in pati#a segnalazione e la conoscenza dell'identigselutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taleastanza pud emergere solo a seguito dell'authzio
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive chetesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato, prevista dalla norma, @ainonimo di accettazione di segnalazione ananima
misura di tutela introdotta dalla disposizioneifgrisce al caso della segnalazione provenientdigiendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restandoe I'amministrazione deve prendere in considengzi
anche segnalazioni anonime, ove queste si preseatiaguatamente circostanziate e rese con doviizia d
particolari, siano tali cioé da far emergere fattisituazioni relazionandoli a contesti determir(as.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolamenzione di uffici specifici, procedimenti o event
particolari, ecc.). Le disposizioni a tutela deiaimato e di esclusione dell'accesso documentaigpassono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segaidisposizioni di legge speciale, 'anonimato pod essere
opposto, ad esempio indagini penali, tributarienorénistrative, ispezioni, ecc. Per quanto riguardivieto

di discriminazione nei confronti del whistleblow#dipendente che ritiene di aver subito una disitrazione
per il fatto di aver effettuato una segnalaziondietito:

* deve dare notizia circostanziata dell'avvenutaroignazione al responsabile della prevenzione; |l
responsabile valuta la sussistenza degli elementfpettuare la segnalazione di quanto accadudoigente
sovraordinato del dipendente che ha operato laidis@zione;

* il Responsabile del Servizio valuta tempestivaménpportunitd/necessita di adottare atti o praiwenti
per ripristinare la situazione e/o per rimediark effetti negativi della discriminazione in via ammistrativa



e la sussistenza degli estremi per avviare il ghoeento disciplinare nei confronti del dipendenke ha
operato la discriminazione, allU.P.D.;

* 'U.P.D., per i procedimenti di propria competengaluta la sussistenza degli estremi per avviare i
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione. L'ente alat
sussistenza degli estremi per esercitare in giadiazione di risarcimento per lesione dell'immagdella
pubblica amministrazione ed in caso positivo lo aoioa all'lspettorato della funzione pubblica;

* I'lspettorato della funzione pubblica valuta |z e®sita di avviare un'ispezione al fine di acqeisiteriori
elementi per le successive determinazioni; puo datizia dell'avvenuta discriminazione all'orgamizibne
sindacale alla quale aderisce o0 ad una delle argazrioni sindacali rappresentative nel compartcert
nell'amministrazione; I'organizzazione sindacalevederiferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la sémmiane non é stata effettuata dal responsabiléa del
prevenzione;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneCalmitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situagidndiscriminazione all'lspettorato della funzignéblica
se la segnalazione non é stata effettuata dalmeapie della prevenzione;

* puo agire in giudizio nei confronti del dipendente ha operato la discriminazione e dell'ammiaistme
per ottenere un provvedimento giudiziale d'urgdimadizzato alla cessazione della misura discrirtdria /o

al ripristino immediato della situazione precedentannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale
provvedimento amministrativo illegittimo e/o, sd daso, la sua disapplicazione da parte del Trileudal
lavoro e la condanna nel merito per le controveisi€ui € parte il personale c.d. contrattualizzéto
risarcimento del danno patrimoniale e non patriml@entonseguente alla discriminazione.

Infine, per quanto concerne la sottrazione attdidi accesso, il documento non puo essere ogdetisione
né di estrazione di copia da parte di richiedeitadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneud all'art.
24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990.

In caso di regolamentazione autonoma da partexteldella disciplina dell'accesso documentalasgenza
di integrazione espressa del regolamento, quéstulteve intendersi etero integrato dalla disposii
contenuta nella I. n. 190".

Allo stato attuale, il Comune di Sant’Albano Stumen € dotato di un sistema informatizzato che auase
l'inoltro e la gestione di segnalazioni in manietal tutto anonima e che ne consenta I'archiviazidae
segnalazione da parte del pubblico dipendente elssere effettuata in modalita cartacea con prevadiella
copertura dei dati identificativi del denunciarer il triennio 2021-2023 si cerchera di valutar@dssibilita
utilizzare modalita informatiche e ricorrere a stanti di crittografia per garantire la riservatededl’identita
del segnalante, del contenuto delle segnalaziodell relativa documentazione mediante ['utilizzio d
piattaforme anche gratuite, purché sicure. Il difeete che ritiene di aver subito una discriminagiper aver
effettuato una segnalazione di illecito deve darézia dell'avvenuta discriminazione al Respongabiitlla
prevenzione.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Sistema cartaceo di ricezione delle sgazioni con copertura dei dati identificativi del
denunciante



Messa a disposizione di informativa e modello std stituzionale nell'apposita sezione
Amministrazione Trasparente

Adozione eventuale di piattaforme gratuite ed idoper il cd. whistleblowing

PTPC e performance

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione & necessarioi dhEPCT
siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gdltri strumenti di programmazione presenti
nell'amministrazione. In particolare, I'esigenza idtegrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piandadel
performance é stata chiaramente indicata dal Egi e piu volte sottolineata dalla stessa Autorit

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedée gli obiettivi strategici in materia di prezeme della
corruzione e trasparenza costituiscono contenutessario agli atti di programmazione strategicdigeale,
stabilisce un coordinamento a livello di conteritdii due strumenti che le amministrazioni sonaiterad
assicurare. Il legame e ulteriormente rafforzattadsposizione contenuta nell’art. 44 del d.[83/2013 che
espressamente attribuisce all'OlV il compito diifieare la coerenza tra gli obiettivi previsti reTPCT e
quelli indicati nel Piano della performance e diutare I'adeguatezza dei relativi indicatori. Ghiettivi
strategici, principalmente di trasparenza sostémzisono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa degli strtindéprogrammazione qui riportati: documento ungio
programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilanciovis®nale (art. 162 del TUEL); piano esecutivo di
gestione e piano dettagliato degli obiettivi (a1®9 e 108 del TUEL); piano della perfomance treder{art.
10 d.lgs. 150/2009); A norma dell'art. 169, commbis§ del TUEL, il piano dettagliato degli obieiti il
piano della performance sono unificati organicamered PEG.

Disposizioni relative al ricorso all’arbitrato
In tutti i contratti stipulati e da stipulare daltite e escluso il ricorso all’arbitrato.
Predisposizione di protocolli di legalita per gli #fidamenti

L’Ente valutera I'opportunita di elaborare pattindégrita e protocolli di legalita da imporre indgedi gara ai
concorrenti. | patti d’integrita ed i protocolli diégalitd rappresentano un sistema di condizioncua
accettazione viene configurata dalla stazione #&qpp@ come presupposto necessario e condizionante |
partecipazione dei concorrenti ad una gara di apphlpatto di integrita € un documento che lazistae
appaltante richiede ai partecipanti alle gare enpée un controllo reciproco e sanzioni per il casaui
gualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. it quindi di un complesso di regole di comportaime
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrotwolte a valorizzare comportamenti eticamenégyadti
per tutti i concorrenti. Ai Responsabili Posiziddiganizzative €, comunque, data la possibilitandeiire
negli avvisi, bandi di gara o lettere d'invito régali legalita e/o integrita, prevedendo specifieate la
sanzione della esclusione di soggetti partecipepietto ai quali si rilevino situazioni d’illeg#di a vario titolo;

di conseguenza producono al Responsabile delleepr&ne della corruzione reports sul’adempimernto d
tale facolta.

Realizzazione del sistema di monitoraggio del risgte dei termini, previsti dalla legge o dal regolarento,
per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintunaissioni o ritardi ingiustificati che possonesere
sintomo di fenomeni corruttivi. La competenza delnitoraggio spetta, in primo luogo a tutti i funzaoi
responsabili di posizione organizzativa, ognuno ipproprio settore di attivita, ed inoltre, in geale, al



Responsabile della prevenzione della corruzioneni @gsponsabile di procedimento, qualora ravvisi
'impossibilita di rispettare il termine di conciose di un procedimento previsto dalla legge aegblamento
comunale sul procedimento amministrativo, ne dadaiiata comunicazione, prima della scadenza delrterm
al proprio diretto superiore, il quale dispone, pessibile, le misure necessarie affinché il provedto sia
concluso nel termine prescritto. | responsabilisditore, qualora rilevino la mancata conclusioneaurdi
procedimento nonostante sia decorso il relativaniteg, ovvero la conclusione dello stesso oltreiiinine
previsto ai sensi di legge ovvero del regolamemmunale sul procedimento amministrativo, ne danno
immediata comunicazione al Responsabile dell’Amticzione, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo. In oggso entro il 15 gennaio di ogni anni i resporisdbi
posizione organizzativa sono tenuto a comunicaRP4&l il report dei procedimenti non conclusi neirti@i.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodi& civile. Trasparenza

Considerato che I'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un’apertura di credith iducia
nella relazione con cittadini, utenti e impreses pbssa nutrirsi anche di un rapporto continuoetiato dal
funzionamento di stabili canali di comunicazionamministrazione dedichera particolare attenziole a
segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva anistrazione, conflitto di interessi, corruzioneerRjuanto
riguarda I'applicazione della normativa sulla trasmza e l'integrita si rinvia al Programma tridienger la
trasparenza e l'integrita 2021-2023. quale pategiante del presente Piano.

ANALISI DEL CONTESTO

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretdbe ¢a prima e indispensabile fase del processestiane
del rischio e quella relativa all'analisi del catte attraverso la quale ottenere le informaziatiessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa vedifsi all'interno delllamministrazione per via dell
specificita dell'ambiente in cui essa opera in teruhi strutture territoriali e di dinamiche sogjaconomiche
e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne (ANAC determinazione n. 12 del 2®lre
2015). Il PNA del 2013 conteneva un generico nifemto al contesto ai fini dell'analisi del rischmrruttivo,
mentre attraverso questo tipo di analisi si fawaris predisposizione di un PTPC contestualizzatpiadi,
potenzialmente piu efficace.

A) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

I Comune di Sant’Albano é un paese con una popmiazdi riferimento di 2 372 abitanti della proviadi
Cuneo in Piemonte. Comune dalla curiosa formadobare, situato nella bassa provincia Granda, siviée
del fiume Stura di Demonte, a circa 5 chilometriFdssano e a circa 15 chilometri da Cuneo e Mondovi
comuni confinanti sono: Fossano, Montanera, Morpi#agliano Alpi, Rocca dé Baldi e Trinita. Oltre al
nucleo cittadino, il comune ingloba anche le frakiti Dalmazzi, Ceriolo e Consovero, quest'ultinnsb in
parte con il comune di Morozzo. E’ presente un paiee scende piano piano verso il fiume. Conosqato
I'industria chimica e per le numerosissime azieartigianali ed agricole.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possomvalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdidbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzahtioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Intexmmubblicate sul sito della Camera dei Deputaite?ito,
sulla base dei dati contenuti nella “Relazione’attiVita delle forze di polizia, sullo stato delfdine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzati@'smessa dal Ministro dell'interno Lamorgese alla
Presidenza della Camera dei deputati il 27 novemB@20 disponibile alla pagina web:
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18tecmria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria, per la
provincia di Cuneo nel cui ambito appartiene il Com di Sant’Albano Stura, a pag. 436, risulta ¢uan



segue: Nel territorio della provincia “Granda” ‘®@t® riscontrato, come in passato, il tentativinfiitrazione
della criminalitd organizzata, in particolare gaeldi matrice calabrese. Le attivita poste in esdelie Forze
di polizia22 hanno permesso di ricostruire le diitdma associative di alcune ‘ndrine attive ad AIGNJ, a
Sommariva del Bosco (CN), ad Asti e a Novi Liguke) nonché di rilevare I'esistenza in Piemontel.iguria
e in Lombardia di “camere di controllo” a competanerritoriale e di documentare I'influenza esetteitda
guella ligure nella provincia di Cuneo. | predeftuppi criminali costituiscono il c.d. “locale” délasso
Piemonte, al confine con la Liguria, collegato adfeutture di vertice dell’organizzazione calabrese
caratterizzato da tutti gli elementi tipici dellganizzazione di riferimento. Meritevole di attenmoe
I'operazione “Barbarossa” 23, portata a terminéAiaha dei Carabinieri nel maggio 2018, attravelesquale
e stata documentata I'esistenza di una struttufeosaa stabile ed operativa, di matrice ‘ndrangiatattiva
nelle citta di Asti, di Alba (CN) e nei territorintitrofi. In particolare nella citta di Alba, & $tacensita
I'operativita e l'influenza delle ‘ndrine “Stambésna-Catarisano”. La scarsa rilevanza delle orgazipni
criminali autoctone ha favorito la presenza di $iadatranieri. | riscontri investigativi hanno cf@mmato,
infatti, 'insediamento di focolai delinquenziali grovenienza straniera soprattutto nord africaomena e
albanese. Questi gruppi gestiscono abitualmenitdtatprincipalmente collegate allo spaccio e alffftco
(anche internazionale) di sostanze stupefaceidirapine, ai furti e allo sfruttamento della pitogtione. In
quest’ultimo ambito continua a registrarsi un gattre interesse da parte della criminalita cirbsegestisce
i propri interessi negli appartamenti e nei cemtaissaggi, talvolta coadiuvata anche da soggédttiritalLa
strategica vicinanza con la Francia tende a fagpifirtransito di immigrati clandestini. Sul teatito sono
presenti gruppi di nomadi, totalmente integrati tedsuto sociale e strutturati, essenzialmentehase
familiare. Gli stessi, sono per lo piu dediti altanmissione di reati predatori. Complessivamefdralisi dei
dati statistici afferenti all'anno 201924 segnaiapetto al precedente anno, un sensibile decremdsit
numero dei delitti commessi. Nella provincia cumgégeati che destano maggior allarme sociale sthno
natura predatoria, in particolare i furti in abitare, commessi sia in orario diurno (spesso sempadsenza
dei proprietari) che nelle ore serali e notturmealicuni casi, il furto & poi degenerato in rapiten violenza
sugli occupanti delle abitazioni. Per quanto rigiadle segnalazioni riferite alle persone denunkiatestate
nel 2019 per i reati di rapine, furti e ricettaiasi riscontra che rispettivamente il 51,5%, |8 e il 64,3%
sono stati commessi da cittadini stranieri”.

B) ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno del Comune di Saliigho Stura consente di evidenziare criticita etipdin
forza. Le criticita sono dovute alla consistenzearica delle persone che operano nel Comune, aléato
degli adempimenti a carico degli uffici che combircan i vincoli normativi generali sul reclutamentelle
pubbliche amministrazioni e sui tagli alle risoesariali trasferite al Comune impediscono di migii@ i
servizi alla cittadinanza. | punti di forza, inveegtengono alla disponibilita e alla diligenza pefsonale in
servizio presso il Comune relativamente al quale mgultano procedimenti giudiziari. Si evidenzielire
l'inesistenza di procedimenti per responsabilitamanistrativo/contabile presso la Corte dei Conti
l'inesistenza di ricorsi amministrativi in temaaffidamento di contratti pubblici. La struttura argzzativa
dell’ente é ripartita in tre aree, organizzata ffidUServizi:

1. Area amministrativa
2. Area Economico finanziaria
3. Area Tecnica



La dotazione organica effettiva prevede:

Area di di er:]. dent Personale in forza al Categoria contrattuale al Orario di lavoro
Appartenenza P ) 12/04/2021 12/04/2021
per Arei
Bussone Massimo D4 progressione da D1 Tempo pieno
Area Tecnica n. 2 C3 progressione da C cpn
Salinitro Giuseppe decorrenza dal Part time al 70%
01/12/201
A Manetta Sara D2 progressione da D1 Tempo pigno
rea n. 2
Amministrativa ) ) )
Operti Laura B4 progressione da B3 Part-time 50/%
Area Finanziaria n. 1 Parrino Agostina D4 progessida D1 Tempo pieno
Totale personale
n. 5 unita

Attualmente, in assenza di Segretario comunalesdgenza della Segreteria € inca capo al Vice &egre
Comunale, nominato dalla Prefettura di Torino.

MAPPATURA DEI PROCESSI
MATERIE E ATTIVITA SENSIBILI ALLA CORRUZIONE

L’ANAC ha previsto nel Piano triennale di prevensadella corruzione e per la trasparenza (PNA 2648)
a progettazione e l'attuazione del processo dii@estdel rischio corruttivo si svolga secondo i
principi guida: principi strategici, principi metolgici e principi finalistici (PNA 2019).

PRINCIPI STRATEGICI:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo polibeamministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo raglanizione delle strategie di gestione del risatooruttivo
e contribuire allo svolgimento di un compito tairtgoortante quanto delicato, anche attraverso lazovee
di un contesto istituzionale e organizzativo favote che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio: la gestione del rischio corruttivo non rigigasolo il
RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A talejroccorre sviluppare a tutti i livelli organizzatuna
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapelell'importanza del processo di gestione dshio e



delle responsabilita correlate. L’efficacia dekeisa dipende anche dalla piena e attiva collabonaziella
dirigenza, del personale non dirigente e degli mrdavalutazione e di controllo (vedi infra 8§ 4Sbggetti
coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collatmoae tra pubbliche amministrazioni che operandonel
stesso comparto o nello stesso territorio puo fevda sostenibilita economica e organizzativapecesso
di gestione del rischio, anche tramite la condonei di metodologie, di esperienze, di sistemi mizlivi e
di risorse. Occorre comunque evitare la traspasefacritica” di strumenti senza una preventivaitetione
delle specificita del contesto.

PRINCIPI METODOLOGICI:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il siatdeve tendere ad una effettiva riduzione delltwailrischio
di corruzione. A tal fine, il processo non devesessttuato in modo formalistico, secondo una edianero
adempimento, bensi progettato e realizzato in nsodtanziale, ossia calibrato sulle specificitacdeitesto
esterno ed interno dell’lamministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione delhigcsoprattutto nelle amministrazioni di piccolmdnsioni o
con limitata esperienza, possono essere svilugoatgradualita, ossia seguendo un approccio cheeata
di migliorare progressivamente e continuativamdigstita o la profondita dell’analisi del contes{m
particolare nella rilevazione e analisi dei progessnché la valutazione e il trattamento dei risch

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitdl organizzativa, I'efficienza e I'efficacia defqresso di
gestione del rischio, soprattutto nelle amministnaizdi piccole dimensioni, € opportuno individudee
proprie priorita di intervento, evitando di trattal rischio in modo generico e poco selettivo. @ce
selezionare, sulla base delle risultanze ottemuede di valutazione del rischio, interventi sfigi@ puntuali
volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esp@étrischi, valutando al contempo la reale necagdiit
specificare nuove misure, qualora quelle esisaiitiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio € partegrante di tutti i processi decisionali e, in matare, dei
processi di programmazione, controllo e valutaziolme tal senso occorre garantire una sostanziale
integrazione tra il processo di gestione del risahiil ciclo di gestione della performance. A talef alle
misure programmate nel PTPCT devono corrispongereifici obiettivi nel Piano della Performance dane
misurazione e valutazione delle performance orgatiize e individuali si deve tener conto dell’attizge
delle misure programmate nel PTPCT, della effefhiaiecipazione delle strutture e degli individige aarie

fasi del processo di gestione del rischio, nonaidgrhdo di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestidel rischio va intesa, nel suo complesso, aame
processo di miglioramento continuo basato sui sicdi apprendimento generati attraverso il moaggio
e la valutazione dell’effettiva attuazione ed eftia delle misure e il riesame periodico della fanalita
complessiva del sistema di prevenzione.

PRINCIPI FINALISTICI:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve terelexd una effettiva riduzione del livello di esposie
dell’'organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarcon criteri di efficienza e efficacia complessiv
dellamministrazione, evitando di generare onegamizzativi inutili o ingiustificati e privilegiar@misure
specifiche che agiscano sulla semplificazione daltecedure e sullo sviluppo di una cultura orgaatiza
basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dwthio deve contribuire alla generazione di vajmbblico,
inteso come il miglioramento del livello di benessalelle comunita di riferimento delle pubbliche



amministrazioni, mediante la riduzione del rischioerosione del valore pubblico a seguito di fenoime
corruttivi.

La mappatura dei processi consente, in modo raziotg di individuare e rappresentare tutte le
principali attivita svolte da questo Ente.

La mappatura ha carattere strumentale per lidestibne, la valutazione ed il trattamento dei hisc
corruttivi. Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individto le seguenti “Aree di rischio” per gli enti Idica

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del pation

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giurididai destinatari con effetto economico diretto e gdiato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridickei destinatari privi di effetto economico diretéo
immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente prevede un’ulteriore area defiriidtri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati pragegici degli enti territoriali, in genere pridi rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una éefiree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esengi
processi relativi a: gestione del protocollo, fumemento degli organi collegiali, istruttoria delle
deliberazioni, ecc. | risultati dell'analisi sortatsriportati nelle schede allegate, denomiritealisi dei
rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgrimere un giudizio motivato sugli indicatorirgichio,

di cui al paragrafo precedente, “deve essere caataidal RPCT”. Il PNA prevede che le informazioni
possano essere ‘rilevate da soggetti con specifichgwetenze o adeguatamente formati”, oppure atisav
modalita di autovalutazione da parte dei respoflisaddygli uffici coinvolti nello svolgimento del poesso.
Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzdeme
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesscondo il principio della “prudenza”. Le vakitmi
devono essere suffragate dalla “motivazione detligio espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatespuhibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part24pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

e i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattisp
da considerare sono le sentenze definitive, i gliagenti in corso, le citazioni a giudizio relatii



reati contro la PA, falso e truffa, con particolaferimento alle truffe aggravate alla PA (ar#06e
640-bis CP); procedimenti per responsabilitd calgabcorsi in tema di affidamento di contratti);

» le segnalazioni pervenute: whistleblowing o atr@dalita, reclami, indagini di customer satisfawti
ecc.;

 ulteriori dati in possesso dell’amministraziqad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autoritd ha suggerito di “programmare eiatamente I'attivita di rilevazione individuandel

PTPCT tempi e responsabilitd” e, laddove sia pdssibonsiglia “di avvalersi di strumenti e soluzio
informatiche idonee a facilitare la rilevazionesldéiborazione e la trasmissione dei dati e dellermézioni

necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

I RPCT con il supporto dei responsabili delle pifrali ripartizioni organizzative (funzionari chantano una
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei @sice delle attivita svolte dal proprio ufficio) Heenuto
di procedere con la metodologia dell"autovalutagiqroposta dal'’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, p2§).

Si precisa che, al termine dell™autovalutazion®lta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliatcsteéne dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavidre la sottostima delle stesse, secondo il jpiodella
“prudenza’”. | risultati dell'analisi sono stati eipati nelle schede allegate, denomiriag&ealisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateurta chiara e sintetica motivazioni esposta nefhalt
colonna a destr@Motivazione") nelle suddette schedAllggato B). Le valutazioni, per quanto possibile,
sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesstedé (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si grdecalla misurazione degli indicatori di rischiCGANAC
sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare uigindi tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impesine quantitativa che prevede Iattribuzione di
punteggi". Se la misurazione degli indicatori @chio viene svolta con metodologia "qualitativgdassibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordin@ko, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e defldeaze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag).30
Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva idellb di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di foenina “misurazione sintetica” e, anche in queasogcpotra
essere usata la scala di misurazione ordinaleqpassdio, alto). L'ANAC, quindi, raccomanda quaségue:
qualora, per un dato processo, siano ipotizzahiligventi rischiosi con un diverso livello di risoh“si
raccomanda di far riferimento al valore piu altdlonstimare I'esposizione complessiva del rischie¥jtare
che la valutazione sia data dalla media dei sirigdicatori; € necessario “far prevalere il giudigjualitativo
rispetto ad un mero calcolo matematico”. In ogmiocaige il principio per cui “ogni misurazione @egssere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e deildeaze raccolte”. Pertanto, come da PNA, l'anadi
presente PTPCT é stata svolta con metodologipalgtialitativo ed e stata applicata una scala akelipersino

di maggior dettaglio rispetto a quella suggeriteRMA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-

Rischio basso B



Rischio moderato M

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I RPCT con il supporto dei Responsabili dei Sarfaa applicato gli indicatori proposti dallANAC dth
proceduto ad autovalutazione degli stessi con mo&igeh di tipo qualitativo. Il Gruppo ha espresso |
misurazione, di ciascun indicatore di rischio aggotido la scala ordinale di cui sopra. | risultatilal
misurazione sono riportati nelle schede allegaapthinaté’Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna
denominatdValutazione complessiva"é indicata la misurazione di sintesi di ciascugettp di analisi. Tutte
le valutazioni sono supportate da una chiara etitat motivazioni esposta nell'ultima colonna atrdes
("Motivazione") nelle suddette schedallegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedai
"dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allema. 1, Part. 4.2, pag. 29).

La ponderazione

La ponderazione del rischio é l'ultima delle faseaccompongono la macro-fase di valutazione dehidsc
Scopo della ponderazione e quello di “agevolaréa saase degli esiti dell'analisi del rischio, iogessi
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazionAfl¢gato n.
1, Par. 4.3, pag. 31). Nella fase di ponderazios&abiliscono: le azioni da intraprendere permdul grado
di rischio; le priorita di trattamento, considerargli obiettivi dell'organizzazione e il contestogui la stessa
opera, attraverso il loro confronto. Per quantoceome le azioni, al termine della valutazione dsthio,
devono essere soppesate diverse opzioni per rilesggosizione di processi e attivita alla corrumo“La
ponderazione del rischio puo anche portare allssee di non sottoporre ad ulteriore trattamehtischio,
ma di limitarsi a mantenere attive le misure giatesti”. Un concetto essenziale per decideretseu nuove
azioni e quello di “rischio residuo” che consisét mschio che permane una volta che le misurealignzione
siano state correttamente attuate. L'attuazionte dedioni di prevenzione deve avere come obietta/o
riduzione del rischio residuo ad un livello quapto prossimo allo zero. Ma il rischio residuo nasirg mai
essere del tutto azzerato in quanto, anche inmzas# misure di prevenzione, la probabilita cheesifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere ded authullata. Per quanto concerne la definizionke gelorita
di trattamento, nell'impostare le azioni di previeme si dovra tener conto del livello di esposigi@hrischio
e “procedere in ordine via via decrescente”, imidimdalle attivita che presentano un’esposizionesfivata
fino ad arrivare al trattamento di quelle con wthio pit contenuto.

In questa fase, il RPCT con il supporto dei Respbili dei Servizi ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di ahalie hanno ottenuto una valutazione complessiva
di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo,ipm ordine decrescente di valutazione secondo la
scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dalesi con valutazione A++, A+, A.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO E INDIVIDUAZIONE DELLE MISU RE
Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzathiadividuare i correttivi e le modalita piu idonagrevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sedeatlitazione degli eventi rischiosi. In tale faseprogetta
I'attuazione di misure specifiche e puntuali e pare scadenze ragionevoli in base alle priotgaate e alle



risorse disponibili. La fase di individuazione @elnisure deve quindi essere impostata avendo dura d
contemperare anche la sostenibilita della fase@wlirollo e di monitoraggio delle misure stesse,eoedtare
la pianificazione di misure astratte e non attuab#d misure possono essere "generali" o "spedafich

Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull'interaranistrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della preisgre della corruzionde misure specificheagiscono in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi induati in fase di valutazione del rischio e si cand@tizano
dunque per l'incidenza su problemi specifici. Lividuazione e la conseguente programmazione dinmisu
per la prevenzione della corruzione rappresentdnaore” del PTPCT. Tutte le attivita fin qui effeate sono
propedeutiche alla identificazione e progettaziaelle misure che rappresentano, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero tuttavia chessenza di un’adeguata analisi propedeuticaiyltattli
identificazione e progettazione delle misure divprezione puod rivelarsi inadeguata. In conclusiahe,
trattamento del rischio rappresenta la fase isidadividuano le misure idonee a prevenire illlisccorruttivo

cui 'organizzazione e esposta (fase 1) e si prograno le modalita della loro attuazione (fase 2).

Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tilvie di identificare le misure di prevenzione aedlorruzione,
in funzione delle criticita rilevate in sede di &sialn questa fase, dunque, 'amministraziondhmmata ad
individuare le misure piu idonee a prevenire ilisadividuati, in funzione del livello di rischie dei loro
fattori abilitanti. L'obiettivo di questa prima fagel trattamento € quella di individuare, per qisshi (e
attivitd del processo cui si riferiscono) ritenpitioritari, I'elenco delle possibili misure di prenzione della
corruzione abbinate a tali rischi. Il PNA suggegi$e misure seguenti, che possono essere appieateme
"generali" che come "specifiche":

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standdrdomportamento;
- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentanintiéressi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata come misure “generaleine c
misura “specifica”’. Essa e generale quando insiatversalmente sull'organizzazione, al fine diliaigre
complessivamente la trasparenza dell'azione amtratiig (es. la corretta e puntuale applicaziornaldgs.
33/2013); e, invece, di tipo specifico, se in risjaoa specifici problemi di scarsa trasparenzaaiidgramite
I'analisi del rischio trovando, ad esempio, modaliler rendere piu trasparenti particolari processna
“opachi” e maggiormente fruibili informazioni sugliessi. Con riferimento alle principali categatienisure,



I'ANAC ritiene particolarmente importanti quellelative alla semplificazione e sensibilizzazioneeing
(promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggiora poco utilizzate. La semplificazione, in jgattare, &
utile laddove l'analisi del rischio abbia evidenmiahe i fattori abilitanti i rischi del process@mmo una
regolamentazione eccessiva 0 non chiara, tali dargee una forte asimmetria informativa tra ilagiho e
colui che ha la responsabilita del processo. Liitliazione delle misure di prevenzione non deveress
astratta e generica. L'indicazione della mera eatagdella misura non puo, in alcun modo, assohare
compito di individuare la misura (sia essa genevadpecifica) che si intende attuare. E' necessadioare
chiaramente la misura puntuale che I'amministraziba individuato ed intende attuare. Ciascuna misur
dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di conspm@kifici preesistenti sul rischio individuatow¢ guale si
intende adottare misure di prevenzione della cavnez al fine di evitare la stratificazione di misuche
possono rimanere inapplicate, prima dell'identifiome di nuove misure, € necessaria un’analisiesull
eventuali misure previste nei Piani precedenti ew&ntuali controlli gia esistenti per valutarndviello di
attuazione e l'adeguatezza rispetto al rischio esuai fattori abilitanti; solo in caso contrario cocre
identificare nuove misure; in caso di misure giatesti e non attuate, la priorita € la loro attaae, mentre

in caso di inefficacia occorre identificarne le mationi;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori ahiittal rischio: I'identificazione della misura dewssere la
conseguenza logica dell'adeguata comprensionaterifabilitanti I'evento rischioso; se I'analiel rischio
ha evidenziato che il fattore abilitante in un datocesso € connesso alla carenza dei controhijsara di
prevenzione dovra incidere su tale aspetto e pasare, ad esempio, I'attivazione di una nuovasgola@ di
controllo o il rafforzamento di quelle gia presemti questo stesso esempio, avra poco Senso agppea
guesto evento rischioso la rotazione del persatigigenziale perché, anche ammesso che la rotatimse
attuata, non sarebbe in grado di incidere sul rattdilitante I'evento rischioso (che é appuntsdenza di
strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa dellesure: I'identificazione delle misure di prevenzioée
strettamente correlata alla capacitd di attuazidae parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere peatlistico; pertanto, sara necessario rispettareaci@izioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per @gocesso organizzativo significativamente espdstisehio,
deve essere prevista almeno una misura di prevempiotenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifichéatgthnizzazione: I'identificazione delle misurgulevenzione
non puo essere un elemento indipendente dallet@astithe organizzative, per questa ragione, iP€T
dovrebbe contenere un n. significativo di misurepianiera tale da consentire la personalizzaziatia d
strategia di prevenzione della corruzione sullaelibdle esigenze peculiari di ogni singola ammiaigone.
Come nelle fasi precedenti, anche l'individuaziale#ie misure deve avvenire con il coinvolgimentdade
struttura organizzativa, recependo le indicaziosii sbggetti interni interessati (responsabili e edtilchi
processi), ma anche promuovendo opportuni canasablto degli stakeholder. In questa fase, il RRQTil
supporto dei Responsabili dei Servizi, second®NihPha individuato misure generali e misure spebd, in
particolare per i processi che hanno ottenuto ahatazione del livello di rischio A++. Le misurergpstate
puntualmente indicate e descritte nelle schedgatibedenominate "Individuazione e programmazioriie de
misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colondallé suddette schede. Per ciascun oggetto agadisita
individuata e programmata almeno una misura direstd o0 prevenzione, secondo il criterio suggetéb



PNA del "miglior rapporto costo/efficacia”. Le pecipali misure, inoltre, sono state ripartite pergsila “area
di rischio” (Allegato C1). 1.5.2.

Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio h&elio di programmare adeguatamente e operativearen
misure di prevenzione della corruzione dell'amninaigione. La programmazione delle misure rappresamt
contenuto fondamentale del PTPCT in assenza dé& duRiano risulterebbe privo dei requisiti di @li'art.
1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012. La prognazione delle misure consente, inoltre, di creagerete
di responsabilita diffusa rispetto alla definiziomattuazione della strategia di prevenzione deltauzione,
principio chiave perché tale strategia diventi @amtegrante dell'organizzazione e non diventi firge stessa.
Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi: fasi 0 modalita di attuazione dellasomia: laddove la misura sia particolarmente consples
necessiti di varie azioni per essere adottatasuppone il coinvolgimento di piu attori, ai finiwina maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvoltpare opportuno indicare le diverse fasi per latane, cioé
I'indicazione dei vari passaggi con cui 'ammingione intende adottare la misura; tempisticatdaatone
della misura o delle sue fasi: la misura deve essesdenzata nel tempo; cid consente ai soggettsamo
chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chieanagrificarne I'effettiva adozione (in fase di nitmraggio),
di programmare e svolgere efficacemente tali aziehiempi previsti; responsabilita connesse allatione
della misura: in un’ottica di responsabilizzaziaheutta la struttura organizzativa e dal momerte diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione da unpiu fasi di adozione delle misure, occorre dach
chiaramente quali sono i responsabili dell'attuagidella misura, al fine di evitare fraintendimesutie azioni
da compiere per la messa in atto della strategimedienzione della corruzione; indicatori di moraiggio e
valori attesi: al fine di poter agire tempestivateesu una o piu delle variabili sopra elencatergefio i
correttivi adeguati e funzionali alla corretta attione delle misure. Secondo I'ANAC, tenuto conto
dell'impatto organizzativo, l'identificazione e [mogrammazione delle misure devono avvenire cquitil
ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta Ipoesabilita della loro attuazione, anche al finedividuare
le modalita piu adeguate in tal senso. || PTPCEmt&rdi misure adeguatamente programmate (coregaiar
articolazione di responsabilita, articolazione tenape, verificabilita effettiva attuazione, verfigilita
efficacia), risulterebbe mancante del contenuteresale previsto dalla legge. In questa fase, (CREon il
supporto dei Responsabili dei Servizi, dopo avdividuato misure generali e misure specifiche (ed® e
descritte nelle schede allegate denominate "Indaatbne e programmazione delle misure" - Alleggtoh@
provveduto alla programmazione temporale delle mietks fissando le modalita di attuazione. Il tugto
descritto per ciascun oggetto di analisi nellagoioF ("Programmazione delle misure") delle suddsathede
alle quali si rinvia.

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A 2021-2023
(Sezione del Piano triennale di prevenzione dellaruzione)
Premessa normativa

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deécregislativo 33/2013 di “Riordino della discipiimiguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseodi informazioni da parte delle pubbliche ammiaizioni”.
Il decreto legislativo 97/20186, il cosiddetto Freadof Information Act, ha modificato la quasi tatzaldegli
articoli e degli istituiti del suddetto “decret@sparenza”. L'ANAC, il 28 dicembre 2016, ha apptovia
deliberazione numero 1310 “Prime linee guida rééadicazioni sull’attuazione degli obblighi di phlicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contemséd.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 910
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine la “trasparenza della A oia ha
spostato il baricentro della normativa a favore‘déadino” e del suo diritto di accesso. E’ ladrta di accesso



civico I'oggetto ed il fine del decreto, libertaechiene assicurata, seppur nel rispetto “dei linekativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamemilevanti”, attraverso:

1- l'istituto dell'accesso civico, estremamenteepatato rispetto alla prima versione del decregislativo
33/2013; 2- la pubblicazione di documenti, inforiak e dati concernenti I'organizzazione e I'atéivielle
pubbliche amministrazioni. In ogni caso, la tragpaa rimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della l2#§0/2012. Secondo I'articolo 1 del d.Igs. 33/20ithovato
dal decreto legislativo . 97/2016: “La trasparelzitesa come accessibilita totale dei dati e dectim
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo swog@i tutelare i diritti dei cittadini, promuovere |
partecipazione degli interessati all'attivita amistiativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiirzo delle risorse pubbliche.”. In conseguenzlad
cancellazione del programma triennale per la trasza e I'integrita, ad opera del decreto legiate®i7/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione deftasparenza e parte integrante del PTPC in unaosija
sezione”. L'ANAC raccomanda alle amministrazionl'@ifforzare tale misura nei propri PTPC ancheecéir
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagi@4). La
trasparenza sia la misura principale per contrastiBnomeno corruttivi come definiti dalla legg@012012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettiirasparenza sostanziale: 1. la trasparenza geale ed
effettiva accessibilita totale alle informazionnocernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amnsinazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell'accessovitio, come potenziato dal decreto legislativo 97€Qjuale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeunt, informazioni e dati. Tali obiettivi hanno flanzione
precipua di indirizzare I'azione amministrativaiemmportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisfrativa e dei comportamenti di dipendenti e fanari
pubbilici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico. Statattdiazione
degli obblighi di pubblicazione Il sito web istiionale 1| Comune di Sant’Albano Stura si & dotatardsito
web istituzionale, visibile al link www.comune.saltitanostura.cn.it nella cui home page e collocasgtione
denominata “Amministrazione trasparente”, all'im@rdella quale devono essere contenuti i dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare ai ser@ild. Lgs. 33/13. Il sito web dell’ente & il mezaémario

di comunicazione, il piu accessibile ed il menorose, attraverso il quale 'amministrazione garsoHi
un’informazione trasparente ed esauriente circaidl operato, promuove nuove relazioni con i cittiade
imprese le altre PA, pubblicizza e consente I'agueai propri servizi, consolida la propria immagine
istituzionale. Il sito web del Comune rispondeegjuisiti di accessibilita stabiliti dalla vigentermativa. La
legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicit@yéde” soltanto alle pubblicazioni effettuate stiiigformatici
delle PA. Larticolo 32 della suddetta legge dispahe “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblidhi
pubblicazione di atti e provvedimenti amministragiventi effetto di pubblicita legale si intendasssolti con

la pubblicazione nei propri siti informatici da paidelle amministrazioni e degli enti pubblici abhati”.
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasiviodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio € esslasiente
informatico. Il relativo link & ben indicato nellome page del sito istituzionale. E’ stata, ino#itevata la
casella di posta elettronica certificata (PEC),idatk nel sito e censite nell'indice delle Publdich
Amministrazioni (IPA -www.indicepa.gov.j

IL PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROG RAMMA

II D. Lgs. 33/13 riafferma e sottolinea la nectsshe vi sia un collegamento tra la programmazstrategica
e operativa del’'amministrazione e gli obiettivi ttasparenza indicati nel Programma triennale per |
trasparenza e l'integrita.



L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28embre 2016 numero 1310, integrando i contenlit.de
scheda allegata al decreto legislativo 33/2013irr@vato la disciplina la struttura delle inform@a da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliceenministrazioni adeguandola alle novita introdddaédecreto
legislativo 97/2016. Come noto, il legislatore igamizzato in sotto-sezioni di primo e di secondello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicarbbligatoriamente nella sezione «Amministrazione
trasparente» del sito web. Oggi le sotto-sezionbde essere denominate esattamente come indiclido da
deliberazione ANAC 1310/2016.

IL PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

| soggetti Il Comune di Sant'Albano Stura, per agi&re agli obblighi in materia di trasparenza, vlia
e/o si avvale:

- del Responsabile della Trasparenza,
- della struttura di supporto del Responsabile;
- dei responsabili dei servizi e di eventuali refer della pubblicazione.

a) Responsabile della trasparenza e la struttugapgiorto Il Responsabile per la trasparenza gasntune di
Sant’Albano Stura, € individuato nel Segretario Qoale, responsabile anche per la prevenzione della
corruzione. Compiti del responsabile per la traspza sono:

- svolgere stabilmente un’attivita di impulso e troto sull’'adempimento da parte dell’amministrazodegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nbésegnalando all’'organo di indirizzo politicoNaicleo

di Valutazione, all’Autorita nazionale anticorruai e, nei casi piu gravi, all’'ufficio di discipliriacasi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione;

- provvedere all’aggiornamento del Programma tridauper la trasparenza e l'integrita;
- controllare e assicurare la regolare attuaziaiéadcesso civico;

- in relazione alla loro gravita, segnalare i éishadempimento o di adempimento parziale dedblighi in
materia di pubblicazione previsti dalla normativgente, all’'ufficio di disciplina, per I'eventuakgtivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile ségnaltresi gli inadempimenti al vertice politico
dell’'amministrazione, al Nucleo di Valutazione aiifdell'attivazione delle altre forme di responiitd e
all’Autorita nazionale anticorruzione.

b) Responsabili dei servizi ed eventuali referetgila pubblicazione | referenti per la trasparerctse

coadiuvano il Responsabile anticorruzione nellolgatento delle attivita previste dal decreto legjisio

33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settificiuData la struttura organizzativa dell’ent@me possibile
individuare un unico ufficio per la gestione dittutdati e le informazioni da registrare in "Amnstrazione
Trasparente”.

Nell'allegato B), sono individuati i soggetti regpsabili della produzione/trasmissione dei dati, ggmuno
degli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lg33/13 e dagli altri riferimenti normativi in mai&. Le
tabelle riportate nell’allegato “B”, ripropongonedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagtiaiindi piu
che esaustivi, dell’Allegato numero 1 della deldmone ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310. Rispetto
alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di quesoo sono composte da sette colonne, anzichinfati, e
stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per patdicare, in modo chiaro, l'ufficio responsabilellde
pubblicazioni previste nelle altre colonne, i cantenuti sono stati esaminati con i responsabilsdevizi.



Successivamente all’approvazione del ProgrammagdiViduazione dei servizi competenti e/o altre
indicazioni di dettaglio potranno essere sottopasterifica ed eventualmente modificati con rifezimo a
singoli obblighi, sulla base di atti di indirizzeldResponsabile per la trasparenza. | Responsi@biiervizi: -
adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cuiAllegato “B”;

- garantiscono il tempestivo e regolare flussoedigiformazioni da pubblicare ai fini del rispettei dermini
stabiliti dalla legge;

- garantiscono l'integrita, il costante aggiornamena completezza, la tempestivita, la semplidia
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdaile accessibilita, nonché la conformita ai doeati
originali in possesso delllamministrazione, l'indizione della loro provenienza e la riutilizzabilid&lle
informazioni pubblicate. Le attivitd: piani di law e flusso di pubblicazione Dalla ricognizione lelel
pubblicazioni presenti sul sito del Comune, risldtaecessita di sviluppo delle seguenti attivita:

a) aggiornamento, integrazione ed eventuale riedgiimne dei dati e documenti esistenti, gia publilic
coerentemente agli standard ed alle prescrizieni¢he di cui al recente D.Lgs. n. 33/13;

b) individuazione e conseguente reperimento de&iidérmazioni e documenti mancanti da pubblicaea
sezione del sito “Amministrazione trasparente” ottemperanza dei nuovi obblighi legali di pubbici
trasparenza;

c¢) definizione delle questioni relative ai tempiplibblicazione, alla periodicita degli aggiornaniealla
conservazione delle informazioni, dei documentgiedéti pubblicati, in collaborazione con i sendinvolti
e per ciascun adempimento di pubblicazione;

d) definizione, alla luce dell'individuazione deatd e documenti da pubblicare, di procedure opexati
costituite da iter standardizzati finalizzati adsiesrare I'adempimento della pubblicazione dei dati
documenti ed il loro costante aggiornamento.

a) Flusso delle informazioni

I Comune é dotato delle licenze d’'uso dei sedusgmlicativi: Selene per anagrafe, elettoralealeyiudici
popolari, albo scrutatori, carte di identita, Sellgper interscambio anagrafico con sistemi CnsdS&aia2,
Sesamo per Stato Civile, Egisto per protocollo nmfatico, Piranha per la gestione dei tributi (181U e
TARES), Saturn per l'albo pretorio, Venere per lastipne dei documenti amministrativi (delibere,
determinazioni e ordinanze) consente una fortegymtone tra i programmi dei vari settori, 'acquisne
automatica di molti dati, la loro elaborazione dlglicazione sul sito internet. Le operazioni di plitazione
sul sito sono curate da ciascun dipendente, ogimubase alle proprie competenze e mansioni. La roegg
informatizzazione dei servizi e interoperabilitinterscambiabilita degli applicativi dovrebbe petraee una
drastica riduzione dei dati da caricare manualmexieinuire il rischio di caricamenti parziali éfwompleti.

b) Rapporti con il Piano della performance

L’attuazione del Programma per la trasparenzantegjrita dovra costituire parte integrante e diete del
Piano della performance 2018, sia attraverso Vidiazione di obiettivi di carattere trasversat#ifiazione,
decentramento operazioni di pubblicazione, reperime& messa a disposizione di dati di tipo statsti
contabile o non contabile, relativi ai singoli dery sia attraverso obiettivi mirati all’implememiane,

all'aggiornamento e all'adeguamento della Seziomamnistrazione trasparente.

¢) Rapporti con gli stakeholders



Trasparenza e performance non possano essereteeparéanto le occasioni di ascolto e di confraao gli
stakeholders dovranno riguardare sia le modalitdl eyfado di adeguatezza della pubblicazione delle
informazioni inerenti all’ente ed ai servizi, siai$ultati raggiunti (come dimostrati nella Relamosulla
performance) dall’ente nel suo complesso e dafigadé unita organizzative. Rendere pubblici gltiesii
limiti dell'azione comunale contribuisce infattash realizzare un adeguato livello di trasparei@a sendere
possibile una effettiva partecipazione dei cittadpartecipazione che a sua volta, si pud trasfoenia
pressione sui risultati ed in spinta a rendergyBoizzazione comunale piu efficiente e meglio nsfemte alle
attese della comunita locale. La pubblicazione iae dei dati: principi e limiti Tutti i documentig
informazioni e i dati oggetto di pubblicazione dghtoria ai sensi della normativa vigente, sonobtiobe
chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne grigamente, di utilizzarli e riutilizzarli. Nell'obitivo di
migliorare la qualita delle pubblicazioni on lireenella prospettiva di raggiungere un approprisellb di
trasparenza, le pubblicazioni sul sito, in relagian quanto stabilito dal D.Lgs. 33/13 e dalle dgkb
CiVIT/ANAC devono attenersi ai criteri generaligsbguito evidenziati.

a)Chiarezza e accessibilita

In base all'art. 6 del D. Lgs. 33/13, per le infazioni presenti nel sito, devono essere assidliragigrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tenwtastnonché la conformita ai documenti originadi i
possesso dell’Amministrazione, l'indicazione ddlieo provenienza e la loro riutilizzabilita. In dgeaso,
I'esigenza di assicurare un'adeguata qualita defermazioni non potra costituire motivo per I'onsaso
ritardata pubblicazione obbligatoria ai sensi djge. | dati e i documenti da pubblicare sul siteerinet
dovranno essere chiari, premettere dati di inqumerndo, eventuale illustrazione sintetica dei coutiea
introduzione di chiavi di lettura dei documentiidaggetto di pubblicazione ed utilizzare, per ldazone di
atti e documenti, un linguaggio comprensibile agginti.

b) Tempestivitd — Costante aggiornamento

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni eddenza temporale degli aggiornamenti sono definite
conformita a quanto espressamente stabilito dafspecnorme di legge e, in mancanza, dalle disposi

del D. Lgs. n. 33/13. Al termine delle prescritt@bplicazioni, il Comune procede all’archiviazionelld
informazioni e dei dati o, al contrario, alla lossaccessiva eliminazione secondo quanto stabiléteo per
caso, dal D. Lgs. 33/13, nel rispetto delle disgosi in materia di protezione dei dati personaliedle
politiche di archiviazione dei dati. Alcuni docuntieper la loro natura, saranno sempre preserig pelgine
della sezione “Amministrazione trasparente” e noarasno archiviati se non quando saranno
eliminati/annullati o superati da diverse tipologieatti che trattano la medesima materia (ad egeiinp
regolamenti comunali). Si procedera alla pubblicagi dei dati, soprattutto in occasione della prima
pubblicazione, tenendo conto dei principi di prapamalita ed efficienza, che devono guidare I'détivdella
pubblica amministrazione, facendo prevalere, rispagli adempimenti formali, gli adempimenti sogiafi,

cui é tenuto il Comune nell’erogazione dei seraiziittadini e alle imprese, contenendo eventitalidi nelle
pubblicazioni entro tempi ragionevoli e giustifidaliNel caso di accesso civico i dati e i documelotyranno
essere pubblicati entro 30 giorni. A richiestagégorrenza della pubblicazione dell'atto sara tesgis anche

ai fini di una successiva certificazione.

¢) Limiti alla pubblicazione dei dati — Protezionedei dati personali

Le esigenze di trasparenza, pubblicita e conslitealiegli atti e dei dati devono essere contentperan i
limiti posti dalla legge in materia di protezione dati personali, secondo quanto evidenziato, @sotto un
profilo operativo, dal Garante sulla Privacy nebgn provvedimenti. Dal 25 maggio 2018 é in vigdire
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento EuropeteleConsiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardoatamento dei dati personali, nhonché alla libereotazione
di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE gBlamento generale sulla protezione dei dati)"s@huito



RGPD). Inoltre, dal 19 settembre 2018, é vigentelgs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in rizatér
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/208B¢ disposizioni del suddetto Regolamento (UE)G2679.
L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalgd. 101/2018 (in continuita con il previgente dr®. del
Codice) dispone che la base giuridica per il traéato di dati personali, effettuato per I'esecueiain un
compito di interesse pubblico o connesso all'egerdi pubblici poteri, “é costituita esclusivamerta una
norma di legge o, nei casi previsti dalla leggegediolamento” Il comma 3 del medesimo art. 2-tabifisce
che “la diffusione e la comunicazione di dati peedo trattati per 'esecuzione di un compito dieiresse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici pgtarsoggetti che intendono trattarli per altreafith sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del cofmheejime normativo per il trattamento di daéngonali
da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimagistanzialmente inalterato restando fermo il primcghe esso
€ consentito unicamente se ammesso da una noregg# o di regolamento. Pertanto, occorre che le
pubbliche amministrazioni, prima di mettere a d@pi@ne sui propri siti web istituzionali dati eaonenti
(in forma integrale o per estratto, ivi compresi @legati) contenenti dati personali, verifichimhe la
disciplina in materia di trasparenza contenutadrig. 33/2013 o in altre normative, anche di settpreveda
I'obbligo di pubblicazione. L'attivita di pubblic&ane dei dati sui siti web per finalita di traspaza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto ndrmateve avvenire nel rispetto di tutti i princggplicabili
al trattamento dei dati personali contenuti all'&rtdel Regolamento (UE) 2016/679. Assumono rilievo
principi di adeguatezza, pertinenza e limitaziorgpuanto necessario rispetto alle finalita per laligudati
personali sono trattati («minimizzazione dei dafpgr. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggioreato dei
dati, con il conseguente dovere di adottare tuetemisure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle fidgber le quali sono trattati (par. 1, lett. dmkedesimo d.Igs.
33/2013 all'art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre thei casi in cui norme di legge o di regolamegrevedano
la pubblicazione di atti o documenti, le pubbligmeministrazioni provvedono a rendere non intellipiloati
personali non pertinenti o, se sensibili 0 giudiziaon indispensabili rispetto alle specifichedlita di
trasparenza della pubblicazione”. Si richiama angh&nto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rcéto
“Qualita delle informazioni” che risponde alla emiga di assicurare esattezza, completezza, aggienta e
adeguatezza dei dati pubblicati. Ai sensi dellamadiva europea, il Responsabile della Protezion®dg
(RPD) svolge specifici compiti, anche di suppoper, tutta 'amministrazione essendo chiamato ainéwe,
fornire consulenza e sorvegliare in relazione spatto degli obblighi derivanti della normativanvateria di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPDgl dhso del comune di Sant’Albano Stura il RDP € un
soggetto esterno. Il Comune di Sant’/Albano Stutangpera agli obblighi legali di pubblicita e trasgaza
coerentemente a quanto previsto dall’art. 4 deld3. 33/13, adottando cautele e/o individuando geenti
tecnici volti ad assicurare forme corrette e prajmrate di conoscibilita delle informazioni, a tate
dell'individuo, della sua riservatezza e dignitéelld pubblicazioni on line si osserveranno, coméngu
presupposti e le condizioni legittimanti il trattanto dei dati personali (comprese le operaziouiflisione
e accesso alle informazioni) stabiliti dal Codiceriateria di protezione dei dati personali (D. Lif#6/03), in
relazione alla diversa natura e tipologia dei datagni caso, restano fermi i limiti alla diffusie e all’accesso
delle informazioni di cui all’art. 24, commi 1 e della legge 241/90, di tutti i dati di cui all’'ag del D. Lgs.
322/89, di quelli che siano espressamente qudlificene riservati dalla normativa nazionale ed paeoin
materia statistica, nonché quelli relativi allafasione dei dati idonei a rivelare lo stato di sala la vita
sessuale delle persone. Fatte salve ulteriori dizioni di legge in ordine alla diffusione di infoaioni
soprattutto sensibili o comunque idonee ad espbrseggetto interessato a forme di discriminazioihe,
Comune, in presenza di disposizioni legislativeegotamentari che legittimano la pubblicazione tii @t
documenti, provvedera a rendere non intellegildéiti personali non pertinenti o, se sensibiliwdggiari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione (art. 4, comnueHlD. Lgs.
33/13). Qualora nel corso del tempo emergano exigdagate all'attuazione della trasparenza puabtic
disporre la pubblicazione sul sito istituzionaleddti, informazioni o0 documenti che I'’Amministraa& non
ha I'obbligo di pubblicare in base a specifichevisi®ni di legge o di regolamento, fermo restardespetto
dei limiti e condizioni espressamente previsti tgpdsizioni di legge, il Comune procedera, in agaso, alla



anonimizzazione dei dati personali eventualmergsenti (art. 4, comma 3, del D. Lgs. 33/13). d) Bpeérti

e riutilizzo | documenti, informazioni e dati oggedi pubblicazione obbligatoria ai sensi dellamativa
vigente sono, di norma, resi disponibili in formdidipo aperto e sono riutilizzabili secondo quaptescritto
dall’art. 7 del D. Lgs. 33/13 e dalle specifichemhsizioni legislative ivi richiamate, fatti salvcasi in cui
I'utilizzo del formato di tipo aperto e il riutilzo dei dati siano stati espressamente esclusedallatore. |
formati aperti di base sono il “PDF/A” per i documtietestuali e I""XML” per i documenti tabellari. |
documenti pubblicati in formato aperto sono libeeate riutilizzabili senza necessita di licenza aice nel
rispetto della legge. Nel sito dellamministraziogk utenti sono informati relativamente a taleittbr
specificando I'obbligo di citare la fonte e il regpo della loro integrita. | documenti in originatfdormatico
sono pubblicati in maniera informatica. Nel caso dai i documenti da pubblicare siano detenuti
dall'amministrazione in modalita esclusivamentelagiaa, essi sono pubblicati in copia immaginesexisi
dell'art. 1, lettera i) ter, del D. Lgs 82/05 “Cadi del’amministrazione digitale” e s.m.i., cherishiama
integralmente per quanto non espressamente indicdt@resente programma. Monitoraggio e vigilanza
sull'attuazione degli obblighi di trasparenza llmitoraggio sull’attuazione degli obblighi di traspaza &, in
primo luogo, affidato ai responsabili dei serviglldEnte, che vi provvedono costantemente in relagial
settore di appartenenza. Il monitoraggio e la aitgh sullo stato di attuazione del Programma talenper la
Trasparenza e I'Integrita €, inoltre, affidata alsRonsabile per la Trasparenza, che vi provvedal@wlosi
dei suoi collaboratori. Il monitoraggio avviene migola con periodicitd semestrale. Esso preveda: -
compilazione di schede riepilogative sullo statattliazione del programma da parte del Respongadiike
Trasparenza, avente ad oggetto per ciascuno déglighi previsti, la completezza, la tempestivita
dell'aggiornamento e l'utilizzo di formati di tipaperto; - la pubblicazione semestrale di un praospet
riepilogativo sullo stato di attuazione del prograa; - la trasmissione del prospetto riepilogatigh argani

di indirizzo politico e al Nucleo di valutazioné.nhonitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza
avviene, inoltre, attraverso il sistema dei cotlitioterni e viene effettuato, in particolare, inaasione del
controllo successivo di regolarita amministrativgld atti. Compete al Nucleo di valutazione I'atéesone
periodica sull'assolvimento degli obblighi di puldalzione.

Il Nucleo utilizza le informazioni e i dati relatiall’'attuazione degli obblighi di trasparenza aii fdella
misurazione e valutazione della performance siaarizgativa, sia individuale del responsabile della
pubblicazione. Sanzioni L'inadempimento degli odftulidi pubblicazione previsti dalla normativa vigen
costituisce elemento di valutazione della respdiitaldirigenziale, eventuale causa di respons@bibier
danno all'immagine dell'amministrazione ed e comengalutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accaesmollegato alla performance individuale dei i@sgabili.
Accesso civico Il decreto legislativo 33/2013, coain del rinnovato articolo 5 prevede: “L'obbligeyisto
dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amstiazioni di pubblicare documenti, informaziondati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i nesiini, nei casi in cui sia stata omessa la lordficdzione”.
Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allmopo di favorire forme diffuse di Mentre il commadello
stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire formeffdse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie e di promuovere la partecipazione al dibattitbhfico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai doaumeéetenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulber
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbtig@a ai sensi del decreto 33/2013. La norma alisite ad
ogni cittadino il libero accesso ai dati elencai decreto legislativo 33/2013, oggetto di publdicae
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad ofino @ato e documento (“ulteriore”) rispetto a dudh
pubblicare in “amministrazione trasparente”. L'ags@civico “potenziato” investe ogni documento,iatfio

ed ogni informazione delle pubbliche amministrazibfaccesso civico incontra quale unico limite tlaela

di interessi giuridicamente rilevanti” secondo laciplina del nuovo articolo 5-bis. L’accesso civioon é
sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legé#izione soggettiva del richiedente: spetta a chisn A
norma del decreto legislativo 33/2013 in “ammirdstone trasparente” sono pubblicati: i nominatiel d
responsabile della trasparenza al quale presetgarehiesta d'accesso civico e del titolare detepe



sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapgelefonici e delle caselle di posta elettronisituzionale; le
modalita per I'esercizio dell'accesso civico. | eliglenti sono stati appositamente formati su coteau
modalita d’esercizio dell’accesso civico, nonchiéestifferenze rispetto al diritto d’accesso. DallZ é stato
istituito il registro delle “richieste di accessrepentate”, come raccomandato dal’ANAC da pubbdicaul

sito dell’'ente. Il registro dovrebbe contenerediao delle richieste con oggetto e data, relatisitoee

indicazione della data della decisione. Il regigtrgpubblicato, oscurando i dati personali eventeabs
presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei méamministrazione trasparente”, “altri contenatccesso
civico”. Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzioaegber il monitoraggio che I'Autorita intende svalge
sull'accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi puo essere utile per lebiche

amministrazioni che in questo modo rendono notquali documenti, dati o informazioni é stato cortgen
I'accesso in una logica di semplificazione delkevad”.

Sant’Albano Stura, 29.03.2021

Il Responsabile della Prevenzione della corruzmedella Trasparenza

dott.ssa Antonella Marenco

Allegati: A- Mappatura dei processi e Catalogordsghi;

B- Analisi dei rischi;

C- Individuazione e programmazione delle misuragdihio;

C1 - Individuazione misure per aree di rischio

D — Richiesta di accesso civico

E — Istanza di accesso civico generalizzato

F — Registro delle richieste di accesso

G — Modulo segnalazione condotte illecite da pdeiedipendente pubblico

H — Patto d'integrita



