COMUNE DI SANT'ALBANO STURA - Prot 0000826 del 16/02/2021 Tit 5 Cl1 Fasc
Parere del Revisore Unico dei Conti su

“Proposta Documento Unico Semplificato di Programmazione (DUPS) 2021-2023”

VERBALE NUMERO 1 del 16/02/2021

COMUNE DI SANT’ALBANO STURA
PROVINCIA DI CUNEO

OGGETTO: Parere sul verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del
18/11/2020, avente ad oggetto: “PROPOSTA DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO (DUPS) 2021-2023 — PRESENTAZIONE
AL CONSIGLIO”

L’anno duemilaventuno, il giorno sedici del mese di febbraio, il sottoscritto Revisore Unico dei
Conti Dott. BERIONNI Marco, nominato con Delibera del Consiglio Comunale n. 8 del 31/03/2020,
chiamato ad esprimere il proprio parere, procede alla verifica della proposta di deliberazione di
Consiglio Comunale in oggetto, pertanto,

Il sottoscritto Revisore Unico dei Conti

» VISTO il verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 18/11/2020, avente ad
oggetto: “PROPOSTA DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE SEMPLIFICATO
(DUPS) 2021-2023 — PRESENTAZIONE AL CONSIGLIO”, pervenuta, unitamente alla
documentazione allegata, al softoscritto Revisore Unico dei Conti, a mezzo P.E.C. del
25/11/2020, protocollo di invio n. 0004844 del 25/11/2020;

» RICHIAMATO l'art. 239, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dall'art. 3 del D.L. 174/2012, il
quale prevede:

e al comma 1, lettera b), punto1), che I'organo di revisione esprima un parere sugli strumenti
di programmazione economico-finanziaria;

e al comma 1-bis, che nei pareri venga “espresso un motivato giudizio di congruita, di
coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
anche tenuto conto dell'attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi
dell'articolo 153, delle variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei
parametri di deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle impostazioni. | pareri
sono obbligatort”,

» RILEVATO che l'art. 107, c. 6, del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, in considerazione della situazione
straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-19 e
dell'oggettiva necessita di alleggerire i carichi amministrativi di enti e organismi pubblici anche
mediante la dilazione degli adempimenti e delle scadenze, dispone quanto segue: “/l termine per
la deliberazione del Documento unico di programmazione, di cui all'articolo 170, comma 1, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e differito al 30 settembre 2020”;

» ESAMINATO il Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS) per il triennio
2021/2023 dell’ente e la relativa delibera di Giunta Comunale;
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» ATTESO che il DUPS in esame viene presentato in concomitanza con lo schema del bilancio
di previsione relativo al triennio 2021-2023, in riferimento al quale il sottoscritto Revisore Unico
dei Conti rilascia un proprio parere, esprimendo un motivato giudizio di congruita, coerenza e
di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio, dei programmi e dei progetti rispetto alle
previsioni contenute nel DUPS medesimo.

» VISTI:

« ilD.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

= il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011, n. 118 e gli allegati principi contabili, con
particolare riferimento al paragrafo 8 del principio contabile allegato 4/1, concernente la
programmazione;

« |a FAQ n. 10 rilasciata da Arconet in data 7 ottobre 2015;

» e indicazioni fornite dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili
(CNDCEC) in ordine al procedimento di approvazione del DUP ed il parere dell'organo di
revisione;

» |'articolo 9-bis del D.L. 113/16;

= e linee guida approvate dalla commissione ARCONET, in data 11 aprile 2018, per la
redazione del nuovo DUPS (Documento unico di programmazione semplificato) per gli enti
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti;

» il vigente Statuto ed il Regolamento di Contabilitd dell’Ente locale, con particolare
riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;,

= il parere di regolarita tecnica e contabile espresso in data 18/11/2020 ed allegato alla
deliberazione in esame, ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL). Si precisa che detto
parere & stato consegnato allo scrivente Revisore Unico dei Conti, brevi manu, in data
10/02/2021, sottoscritto dalla sola Responsabile del Servizio Finanziario.

VERIFICHE E RISCONTRI

Lo scrivente Revisore Unico dei Conti ha verificato:

a) la completezza del documento in base a quanto previsti dal principio contabile 4/1, paragrafo 8;

b) che gli indirizzi strategici dell’ente sono stati individuati in coerenza con le linee programmatiche
di mandato, approvate con apposita deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 22/07/2019;

c) la corretta definizione del gruppo amministrazione pubblica, con la relativa indicazione degli
indirizzi e degli obiettivi degli organismi che ne fanno parte, come da apposita deliberazione di
Giunta Comunale n. 73 del 28/12/2017,

d) che gli obiettivi dei programmi operativi che I'Ente locale intende realizzare sono coerenti con gli
obiettivi strategici;

e) l'adozione degli strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale dell'ente di cui il
legislatore prevede la redazione ed approvazione e la loro coerenza con quanto indicato nel DUPS
e in particolare che:
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1) Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui allart. 21 del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione non & stato adottato
autonomamente, in quanto contenuto nel presente DUPS 2021-2023, in fase di approvazione.

2) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25
giugno 2008, n. 112., convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, non & stato
approvato autonomamente, in quanto contenuto nel DUPS 2021-2023, oggetto della delibera in
esame.

3) Il programma biennale di forniture e servizi, di cui all'art. 21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016
e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che
ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione non & stato adottato autonomamente,
in quanto contenuto nel DUPS oggetto della delibera in esame.

4) Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma
4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla L. 15 luglio 2011, n. 111 non &
stato approvato autonomamente, in quanto contenuto nel presente DUPS 2021-2023, in fase di
approvazione.

5) La programmazione triennale fabbisogni di personale di cui all'art. 6, comma 4, del D.Lgs.
n. 30 marzo 2001, n. 165, per il periodo 2021-2023, & stata oggetto di apposita Deliberazione della
Giunta Comunale n. 51 del 18/11/2020, in riferimento alla quale non & stato rilasciato alcun parere
dallo scrivente Revisore Unico dei Conti, in quanto detto parere non & stato richiesto,
tempestivamente, da parte dell’Ente locale all'organo di revisione, che ne & venuto a conoscenza
solo in sede di elaborazione del presente parere relativo al DUPS 2021-2023.

Pertanto, lo scrivente Revisore Unico dei Conti, ad oggi, risulta oggettivamente impossibilitato ad
esprimersi in ordine a tale strumento di programmazione, limitandosi a prendere atto delle
dichiarazioni d’intenti contenute nell’'omonimo paragrafo del DUPS 2021-2023 e, contestualmente,
richiamando I'Ente locale alla rigorosa osservanza dei limiti previsti dalla normativa vigente in
materia di assunzione di nuovo personale.

f) Fatti salvi gli specifici termini previsti dalla normativa vigente, i documenti sopra elencati si
considerano approvati, in quanto contenuti nel DUPS 2021-2023, senza necessita di ulteriori
deliberazioni, con l'unica eccezione, come detto nel precedente paragrafo, del documento
denominato “Programmazione triennale fabbisogni di personale”’, il quale risulta essere gia stato
approvato, in precedenza, dall’organo esecutivo senza il parere favorevole dell'organo di revisione.

Ne consegue, pertanto, che 'accertamento, di cui alla Legge n. 448/2001, articolo 19, comma 8,
non puo ritenersi soddisfatto con il presente parere:

g) nel DUPS 2021-2023 é stata data evidenza che il periodo di mandato coincide con l'orizzonte
temporale di riferimento del bilancio di previsione.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Alla luce di quanto fin qui esaminato e sopra esposto, con particolare riferimento a quanto rilevato
in ordine ai tempi di approvazione del DUPS 2021-2023 ed alle modalita di approvazione della
‘Programmazione triennale fabbisogni di personale”, in questa sede, lo scrivente Revisore Unico
dei Conti, pur riconoscendo I'eccezionalita della congiuntura e senza sottovalutare le notevoli
difficoltd operative ed organizzative che I'Ente sta incontrando per effetto dellemergenza
epidemiologica da Covid-19, a tutt'oggi in corso, cionondimeno, richiama I'Ente medesimo ad
un‘osservanza attenta e scrupolosa dei termini e delle procedure, previste dalla norma, ai fini
dell'adozione degli strumenti di programmazione dell’attivita istituzionale dell’Ente.

Inoltre, con particolare riferimento alla ‘Programmazione triennale fabbisogni di personale” per il
triennio 2021-2023, si ribadisce, in questa sede, che si richiama I'Ente alla rigorosa osservanza dei
limiti previsti dalla normativa vigente in materia di assunzione di nuovo personale.

Infine, lo scrivente Revisore Unico dei Conti invita I'Ente locale di porre in essere, senza indugio,
tutti i miglioramenti organizzativi necessari al raggiungimento degli obbiettivi stabiliti dal disposto
normativo di cui alla Legge del 11/09/2020, n.120.

CONCLUSIONI

Tutto cid osservato, alla luce di quanto suesposto, il sottoscritto Revisore Unico dei Conti

esprime parere favorevole

in ordine all’approvazione del Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS)
2021/2023, nonché alla sua coerenza con le linee programmatiche di mandato e con Ia
programmazione operativa e di settore, secondo quanto specificato all'interno del paragrafo
"VERIFICHE E RISCONTRI” ed evidenziato nel paragrafo “OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTY".

Il Revisore Unico dei Conti

W’L—__f:)

(Dott. BERIONNI Marco)




